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Wstep

Wybory do Bundestagu XX kadencji zostang przeprowadzone 26 wrze$nia
2021 r. Kampanie wyborcza, poprzedzajaca samo gtosowanie, mozna podzieli¢ na
dwie czesci: wstepna i gtéwng (goraca). Podczas fazy wstepnej partie polityczne
wybierajg swych kandydatéw na urzad kanclerza i lideréw na czas kampanii wy-
borczej, przygotowuja listy wyborcze, a w ich szeregach toczg si¢ dyskusje na temat
programéw wyborczych. Przyjecie programéw — w tym roku najwieksze partie
uchwality je w maju i czerwcu - oraz ogloszenie przez komisje wyborcze list wy-
borczych poszczegdlnych partii (koniec lipca) zamyka faze wstepng kampanii.

Podczas glownej fazy kampanii wyborczej toczy si¢ walka o wyborcow, kto-
rych liderzy i kandydaci na postéw staraja sie pozyskac, prezentujac programy
wyborcze, wystepujac na wiecach i w mediach. Niezwykle waznym punktem tej
fazy kampanii sa debaty telewizyjne czolowych kandydatow, transmitowane przez
gléwne stacje telewizyjne.

Programy wyborcze zaprezentowane przez poszczegoélne partie dowodza, ze
tegoroczne wybory do Bundestagu maja znaczenie przefomowe. W odrdznieniu
od poprzednich wyboréw, gdy kampania zdominowana byly przez tematy bieza-
ce i zwigzane z najblizsza przysztoscia, teraz partie spogladaja znacznie bardziej
perspektywicznie. Najwazniejsze partie dostrzegaja konieczno$¢ przeprowadzenia
daleko idgcych zmian. Niemal wszystkie liczace si¢ partie (z wyjatkiem AfD) za
kluczowe uznaly dostosowanie si¢ Niemiec do wyzwan zwigzanych ze zmiana-
mi klimatu - stad pojawilo si¢ okreslenie ,wyboréw klimatycznych” (Klimawahl
2021). Ochrona klimatu, neutralno$¢ klimatyczna, dekarbonizacja, redukcja ga-
zOw cieplarnianych - te i inne hasta zajmuja wazne miejsce w programach.

Aby te cele zrealizowa¢, partie proponuja gruntowna modernizacje Niemiec
i przygotowuja spoteczenstwo do dekady modernizacji (2021-2030). Moderniza-
cja ma zostac objeta gospodarka, aby byta nowoczesna, zielona, bezemisyjna, kon-
kurencyjna. Ma ona dotyczy¢ takze sfery spolecznej i obyczajowej oraz kultury. Jej
kluczowym elementem bedzie cyfryzacja.

Procedura uchwalania przez partie programéw wyborczych w wiekszosci
przypadkéw wygladata podobnie. Najpierw odbywaty sie konsultacje nad po-
szczegolnymi propozycjami. Nastepnie oglaszano projekt programu (nie wszyst-
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kie partie go publikowaly), ktéry poddawany byl pod dyskusje delegatow na
zjazdy partyjne. Podczas zjazdéw przyjmowano program z ewentualnymi po-
prawkami, a nastepnie udostgpniano odbiorcom jego finalng wersje. W przy-
padku partii chadeckich konsultacje najpierw odbywaly si¢ we wlasnym gronie,
a nastepnie liderzy obu partii (po negocjacjach) zaprezentowali program opinii
publicznej. Mozna zatem przyjaé, ze wszystkie programy wyborcze partii repre-
zentowanych w Bundestagu obecnej kadencji powstaly na bazie wewnetrznych
dyskusji.

Partie chadeckie najpozniej ogtosily wspdlny program wyborczy, bo dopiero
21 czerwca br. przewodniczacy CDU Armin Laschet i przewodniczacy CSU Markus
Soder zaprezentowali dokument programowy pt. ,Program dla stabilnoéci i odno-
wy. Wspolnie dla nowoczesnych Niemiec” (Das Programm fiir Stabilitit und Erneue-
rung. Gemeinsam fiir ein modernes Deutschland)'. Dodatkowo CSU oglosita 23 lipca
br. odrebny program dla Bawarii pt. ,,Dobrze dla Bawarii. Dobrze dla Niemiec. Pro-
gram wyborczy CSU” (Gut fiir Bayern. Gut fiir Deutschland. Das CSU-Programm)?*.

Socjaldemokraci opublikowali projekt swojego programu wyborczego juz
1 marca br. Po dyskusji zostal on 9 maja br., niemal jednoglosnie (99,3% gloséw
za), przyjety przez delegatéw na zjazd partyjny. Ich dokument pt. ,Program przy-
sztosci SPD. Za czym si¢ opowiadamy. Co nas napedza. Do czego dazymy” (Das
Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach wir stre-
ben)? jest najkrotszy (65 stron) sposréd omawianych programow.

Projekt programu wyborczego liderzy partii Sojusz 90/Zieloni oglosili 19 mar-
ca br. Nastepnie, 13 czerwca br., program zostal zaakceptowany po goracej debacie
(przedyskutowano niemal 3000 propozycji poprawek do projektu) przez federalng
konferencje delegatow. Za projektem opowiedzialo sie 98% delegatow. Koncowa
wersja programu pt. ,Niemcy. Wszystko w tym jest” (Deutschland. Alles ist drin)*
zostala opublikowana dopiero 9 lipca br. Zieloni przygotowali najobszerniejszy pro-
gram (ponad 250 stron) spos$rdd wszystkich partii reprezentowanych w Bundestagu.

FDP opublikowala projekt programu wyborczego w potowie kwietnia br. Pro-
gram pt. ,Nigdy nie bylo wiecej do zrobienia. Program wyborczy Wolnych Demo-

' Das Programm fiir Stabilitit und Erneuerung. Gemeinsam fiir ein modernes Deutschland, Ber-
lin 2021, https://online.fliphtml5.com/kxyi/eyjg/#p=5 (dostep: 2.08.2021).

> Gut fiir Bayern. Gut fiir Deutschland. Das CSU-Programm, Munchen 2021, https://www.csu.
de/common/dowland/CSU-Programm_Gut_fuer_Bayern_Gut_fuer_Deutschland_final.pdf (dostep:
2.08.2021).

* Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach wir streben,
Berlin 2021, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunftspro-
gramm.pdf (dostep: 2.08.2021).

* Deutschland. Alles ist drin. Bundestagswahlprogramm 2021, Berlin 2021, https://cms.gruene.
de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-Bundestagswahl-2021_barrierefrei.pdf
(dostep: 2.08.2021).
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kratéw” (Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten)® zostal
przyjety 16 maja br. przez delegatéw na kongres partii (98% glosujacych bylo za
przyjeciem programu).

Najwczesniej, bo juz 8 lutego br., wstepna wersj¢ programu wyborczego przed-
stawila partia Die Linke. Program pt. ,,Czas dziala¢. Na rzecz bezpieczenstwa so-
cjalnego, pokoju i sprawiedliwosci klimatycznej!” (Zeit zu handeln. Fiir soziale
Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit!)® przyjeto po burzliwej dyskusji na zjez-
dzie partii 20 czerwca br. (87% delegatéw gltosowalo za). Finalna wersja programu
zostata opublikowana dopiero w drugiej potowie lipca br.

Kluczowe punkty programu Alternatywy dla Niemiec zostaly przedyskutowa-
ne i przyjete podczas zjazdu partyjnego w dniach 10 i 11 kwietnia 2021 r. Koricowa
wersje programu pt. ,Niemcy. Ale normalnie” (Deutschland. Aber normal)” opu-
blikowano w drugiej potowie maja br.

We wstepach do programéw wyborczych partie naswietlity gtéwne kierunki
swej polityki. Wspotrzadzace w Niemczech CDU i CSU wyrazily wprawdzie zado-
wolenie z polozenia, w jakim znajduje si¢ ich ojczyzna (,,Niemcy to silny kraj (...)
mamy silne firmy, innowacyjne start-upy i $wiatowych lideréw rynku, wybitnych
naukowcoéw i jeden z najlepszych systemow zdrowotnych i spotecznych na $wie-
cie’, s. 4), ale zauwazyly, ze kryzys pandemiczny ujawnit stabosci panstwa niemiec-
kiego: ,,(...) w niektorych obszarach musimy stac si¢ szybsi, lepsi i odwazniejsi.
Potrzebujemy silnego restartu po kryzysie”. Chadecy chcg nada¢ nowa dynamike
proponowanym reformom, ktoéra ,,rozwija gospodarke i ochrone klimatu, zabez-
piecza miejsca pracy i tworzy nowe, wspiera rodziny i ksztaltuje nowoczesny swiat
pracy”. Lata 2021-2030 majg by¢ ,,dekadg modernizacji”. Jednoczesnie dazac do
powrotu do normalnosci po pandemii, chcg uniknaé podnoszenia podatkéw, jak
i dalszego zadluzania si¢ panstwa (,nowe dlugi lub podwyzki podatkéw bytyby
zlym rozwigzaniem”), zamierzaja przy tym da¢ wiecej swobody przedsiebiorcom
i zwyklym obywatelom, aby rozwijali wlasne inicjatywy.

Chadecy pragna ,,nowoczesnych Niemiec, ktére mysla o jutrze, dzialaja dzi-
siaj i razem pozwalaja na rozwoj wielkich rzeczy: sity ekonomicznej, konsekwent-

*> Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten, Berlin 2021, https://www.
fdp.de/sites/default/files/2021-06/FDP_Programm_Bundestagswahl2021_1.pdf (dostep: 2.08.2021).

® Zeit zu handeln. Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit! Berlin 2021, https://
www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2021/Wahlprogramm/DIE_LINKE_Wahlpro-
gramm_zur_Bundestagswahl_2021.pdf (dostep: 2.08.2021). Na stronie Die Linke dostepne jest
réwniez streszczenie programu w jezyku polskim: https://www.die-linke.de/fileadmin/download/
wahlen2021/kurzwahlprogramme_fremdsprachen/7557_LINKE-PV_BTW21_KWP_Fremdspra-
chen_pol_210716.pdf (dostep: 2.08.2021).

7 Deutschland. Aber normal. Programm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum 20.
Deutschen Bundestag, https://cdn.afd.tools/wp-content/uploads/sites/111/2021/06/20210611_AfD_
Programm_2021.pdf (dostep: 2.08.2021).
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nej ochrony klimatu i zabezpieczenia spotecznego. Dlatego Niemcy powinny staé
si¢ neutralnym dla klimatu krajem przemystowym na dlugo przed polows stule-
cia”. Gléwnym celem CDU i CSU jest uczynienie z Niemiec panstwa nowoczesnego,
opartego na ,silnej gospodarce, konsekwentnej ochronie klimatu i bezpieczenstwie
socjalnym” W obliczu proponowanych zmian istotne bedzie trzymanie si¢ zasad:
»(...) rozum zamiast ideologii, innowacje zamiast zakazow, spoleczna gospodarka
rynkowa zamiast socjalistycznej redystrybucji, szanse zamiast lekéw, szacunek za-
miast paternalizmu dla rodzin, chrzescijaniski obraz czlowieka i réznorodnos¢ spo-
teczna zamiast gotowych planéw zyciowych dla kazdej osoby” (s. 5).

Koalicyjna SPD chce z kolei podaza¢ wedlug zasad wyznaczonych przez wia-
sne hasto wyborcze: ,,Przysztos¢, szacunek, Europa” (s. 4). Jej zdaniem pandemia
pokazala, jak wazne s solidarno$¢ spoteczna, zaufanie do instytucji demokra-
tycznych, poszanowanie réznorodnosci innych ludzi i ich sposobu zycia. Wedlug
SPD gtéwne wyzwania stojace przed Niemcami dotycza przezwyciezenia skutkow
kryzysu pandemicznego i zabezpieczenia przysztosci dzigki odpowiedniej reakeji
na zmiany klimatyczne. Tutaj socjaldemokraci dostrzegaja ogromny potencjat dla
zapewnienia nowych i atrakcyjnych miejsc pracy, dalszego rozwoju gospodarcze-
go i postepu cywilizacyjnego: ,,Niemcy odnosza sukcesy jako eksporter technolo-
gii przyjaznych dla srodowiska, poniewaz udalo im sie uczyni¢ procesy produk-
cyjne zréwnowazonymi i uczyni¢ lata dwudzieste dekada energii odnawialnej”
(s.4). SPD chce, aby Unia Europejska (w tym Niemcy) stala si¢ liderem w obszarze
ochrony klimatu i zachowala swa suwerennos$¢ w zakresie cyfryzacji i wysokich
technologii. Taka Europa ma opowiadac si¢ ,,za sprawiedliwoscia spoleczna, do-
brobytem i prawami czlowieka” oraz ma dziala¢ ,,zjednoczona w obronie bardziej
sprawiedliwego, pokojowego i zrownowazonego swiata”.

Partia Sojusz 90/Zieloni opowiada sie za ekologiczng modernizacja gospodar-
ki, chce wiecej sprawiedliwosci i spojnosci spotecznej oraz popiera idee¢ zjednoczo-
nej i silnej Europy. Jej zdaniem ,,doswiadczenia pandemii pokazaly, ze wspdlnym
wysitkiem mozemy przezwyciezy¢ kryzysy”. Dla Zielonych kluczowe jest osiagnie-
cie przyjaznego klimatowi dobrobytu w Niemczech. Ich zdaniem Niemcy maja
juz klucz do przyszlosci, ale musza dziala¢. ,Wiemy, jak bezpiecznie wprowadzi¢
spoleczenstwo przemystowe w epoke neutralnosci klimatycznej. Jak przyspieszy¢
wycofywanie wegla i zapewnic bezpieczenstwo dostaw, ile wigcej energii elektrycz-
nej mozna wytworzy¢ z wiatru i stonca” oraz ,,jak rozwija¢ spoteczno-ekologiczna
gospodarke rynkowa, ktora taczy zrownowazone miejsca pracy, ochrone socjalng
i uczciwg konkurencje w Niemczech i Europie, jak ustalac jasne zasady globalizacji
i odpowiednio opodatkowac¢ firmy technologiczne” (s. 10).

Zieloni beda dazy¢ do ,,pelnej rownos¢ pici i stworzenia réznorodnego spote-
czenstwa imigrantdw”; sa ,,zdeterminowani, aby demokratycznie wzmocnié¢ Euro-
pe jako wspélnote wartosci oraz uczynic jg bardziej sprawiedliwg i bardziej zdolng
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do dzialania w globalnej konkurencji systemowej”. Aby cele te osiaggnac, po raz
pierwszy w programie Zielonych jednoznacznie wyrazono wole objecia wladzy:
»(...) walczymy o przywéddztwo polityczne w tym kraju, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i personalnym. Bazujemy na solidnych wartosciach i jeste$my
gleboko zakorzenieni w spoteczenstwie” (s. 11).

W preambule do programu FDP zawarto krytyke obecnego rzadu za ocigzato$¢
i brak zdolnosci do szybkich dziafan: ,,(...) gdy inni digitalizowali administracje
i stuzbe zdrowia, Niemcy trzymali si¢ formularzy i papierkowej roboty”; ,,gdy inni
wysylali terminy szczepien przez SMS, Niemcy wysytaly je listownie” (s. 3). Wedtug
FDP - konieczne jest kompleksowe unowocze$nienie panstwa. Nalezy realizowa¢ po-
lityke promujaca przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢, potaczy¢ dobrobyt, wzrost go-
spodarczy i zrbwnowazony rozwdj z odpowiedzialng polityka klimatyczng, a polityka
spofeczna bedzie dostosowana do wyzwan przyszlosci i nastawiona na aktywizacje
obywatela. Liberalowie tradycyjnie opowiadajg si¢ za przyspieszeniem i poglebie-
niem cyfryzacji, za wspieraniem innowacji, za ograniczeniem biurokracji i rozwi-
janiem przedsiebiorczosci. Chcg uwolni¢ ,,sity drzemigce w spolecznej gospodarce
rynkowej i najlepszej na swiecie edukacji dobrobytu, wolnosci i mozliwosci awansu’,
tak aby Niemcy zostali ,,pionierami modernizacji”. Cele te liberalowie zamierzajq re-
alizowa¢ po wejsciu do rzadu (najchetniej w ramach tzw. koalicji jamajskiej, czyli
CDU/CSU-Zieloni-FDP, za ktéra opowiada sig lider partii Christian Lindner).

Z kolei Die Linke zapowiada walke o przyszlo$¢ nacechowang ,solidarnoscia
i sprawiedliwos$cia spolteczng, pokojem i sprawiedliwoscig klimatyczng”. Forma-
cja ta chce ,demokratycznego panstwa dobrobytu finansowanego sprawiedliwie
i bezpiecznie, ktore chroni wszystkich przed ubéstwem i upadkiem socjalnym’,
gdzie praca bedzie dobrze i sprawiedliwie wynagradzana (s. 9). W takim panstwie
wszelkie ustugi spoleczne (opieka zdrowotna, edukacja, mieszkalnictwo, trans-
port, zaopatrzenie) maja by¢ zorganizowane publicznie i nastawione na potrze-
by obywateli. Inaczej niz wiekszos¢ partii, Die Linke chce potozy¢ podwaliny pod
przyszto$¢, ktorej nie wyznacza rynek i zysk — pandemia COVID-19 pokazala, ze
»rynek nie reguluje niczego. To my musimy regulowac rynek!”. Partia zdajac sobie
sprawe, ze w ciggu ,dwdch najblizszych dekad gospodarka i spoleczenstwo musza
zostac przeksztalcone tak, aby byty neutralne dla klimatu”, domaga sie zdecydowa-
nych dzialan panstwa w obliczu kryzysu klimatycznego, gdyz ,,przysztos¢ naszych
dzieci i wnukéw na tej planecie jest zagrozona”

Alternatywa dla Niemiec jako jedyna nie umiescila w programie preambu-
ly z najwazniejszymi intencjami partii. Do programu ,Niemcy. Ale normalnie”
dolaczona zostala natomiast specjalna broszura® wyjasniajaca, czym ma by¢ owa

8 Deutschland. Aber normal. Kernpunkte des Bundestagswahlprogramms der Alternative fiir
Deutschland, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2021/06/Kurzwahlprogramm_DIN-
lang_Webversion.pdf (dostep: 2.08.2021).
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niemiecka normalnos¢ (,Normalna jest ochrona naszych granic”, ,,Normalne jest
panstwo, w ktérym rzadzi prawo i porzadek’, ,Normalny jest kraj, ktory chroni
swoje rodziny” itp.). ,Normalnie” - w rozumieniu partii — stalo si¢ stowem klu-
czem kampanii AfD. Generalnie program AfD znaczaco rézni sie od programow
pozostalych sit parlamentarnych.

Najnowsze badania sondazowe (opublikowane miedzy 11.08 a 16.08 przez takie
o$rodki, jak Forschungsgruppe Wahlen, INSA i Forsa) wydaja si¢ wskazywac, ze naj-
wieksze szanse na realizacje ma program CDU/CSU, program SPD i najambitniejszy
ze wszystkich program Sojuszu 90/Zielonych. Na CDU/CSU chce glosowac od 23 do
26% ankietowanych, na SPD 19-20%, na parti¢ Sojusz 90/Zieloni 17,5-20%, na FDP
11-12,5%, na AfD 10-11%, na Die Linke 6,5-7%, a na pozostale partie (lacznie) od
7 do 9%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z poczatkiem lipca najbardziej
spadty notowania CDU/CSU (od ok. 3-4 p.p. do nawet 7 p.p. - w przypadku o$rodka
Forsa), a najbardziej zyskata SPD (od 3 do 4 p.p.), ktéra zréwnala si¢ z Zielonymi.
Niewykluczone, ze na spadek notowan chadecji wptyw mialy dramatyczne wydarze-
nia zwigzane z powodzig w zachodnich Niemczech, jak réwniez niestosowne zacho-
wanie kandydata CDU/CSU na kanclerza Armina Lascheta podczas wizyty delega-
cji prezydenckiej u powodzian. Do wyboréw zostalo jeszcze sze$¢ tygodni i nalezy
oczekiwad, ze temperatura kampanii bedzie nadal wzrastaé.

W niniejszym opracowaniu autorzy przedstawili analiz¢ programéw wybor-
czych szesciu partii niemieckich, reprezentowanych obecnie w Bundestagu: CDU/
/CSU, SPD, Sojusz 90/Zieloni, FDP, Die Linke, AfD. Jak pokazuja wyniki badan
sondazowych, beda one mialy swych przedstawicieli takze w Bundestagu XX ka-
dencji. Analizie poddano 13cznie ok. 930 stron materiatu. Calos$¢ publikacji zo-
stala podzielona na dwie cz¢éci, odrebne merytorycznie, a takze konstrukcyjnie.
Pierwsza cze$¢ poswigcona zostala sprawom wewnetrznym w programach wybor-
czych, dominujagcym w kampanii wyborczej i rozstrzygajacym o wynikach wybo-
réw. Druga cze$¢ to analiza zalozen programowych odnoszacych si¢ do polityki
zagranicznej, mniej moze angazujacych uwage wyborcow, ale czesto stanowiacych
wazny element strategii wyborczej sil politycznych.

W pierwszej czesci programy wyborcze poszczegdlnych partii zostaly porow-
nane na podstawie kryterium tematycznego i zestawione w ramach czterech grup
zagadnien: 1) gospodarka; 2) energetyka i ochrona klimatu; 3) sprawy spoleczne,
rynek pracy i podatki; 4) kultura.

W drugiej czesci punkty programowe dotyczace zagadnien migedzynarodowych
zaprezentowano wedtug kryterium partii politycznych. Analizujac programy poszcze-
gblnych partii w odniesieniu do polityki zagranicznej, uwage skoncentrowano na na-
stepujacych zagadnieniach: 1) polityka europejska, czyli podejscie i zamiary wobec
Unii Europejskiej; 2) stosunki z aktorami zewnetrznymi, w tym gléwnymi mocarstwa-
miipartnerami; 3) polityka bezpieczenstwa i obrony; 4) odniesienia do relacji z Polska.
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Najwazniejsze wnioski

¢ Kampania przed wyborami do Bundestagu XX kadencji zdominowana be-
dzie przez dwa gléwne obszary tematyczne, obejmujace sposoby upora-
nia si¢ z kryzysem wywolanym przez pandemi¢ COVID-19 i uczynienia
z Niemiec panstwa przyjaznego dla klimatu. Wszystkie liczace si¢ partie
(z wyjatkiem AfD) w swoich programach dostrzegaja koniecznoé¢ przepro-
wadzenia daleko idgcych zmian. Zapowiadana na lata 2021-2030 ,,dekada
modernizacji” ma prowadzi¢ do ,,neutralnosci klimatycznej”. Katastro-
falna powddz, ktéra w polowie lipca nawiedzila zachodnie Niemcy, moze
okaza¢ si¢ czynnikiem wplywajacym na przebieg ostatniej fazy kampanii
wyborczej.

e Dazeniem partii, wyrazonym w ich programach, jest przebudowa niemiec-
kiej gospodarki w gospodarke zeroemisyjna, zielona, oparta na nowo-
czesnych technologiach, konkurencyjng na rynkach $wiatowych. Duzy
nacisk polozono na badania i innowacje (m.in. w obszarze technologii
wodorowych), ktére poprawia konkurencyjno$¢ gospodarki niemieckiej
i pozwolg Niemcom na uzyskanie przewagi technologicznej. Wickszos¢
partii dostrzega koniecznos$¢ wsparcia ze strony panstwa (w szczegdlno-
$ci dla mniejszych przedsigbiorstw i energochlonnych galezi gospodarki)
w procesie wdrazania niskoemisyjnych technologii.

e W wiekszosci przypadkow zalozenia niemieckich partii politycznych
dotyczace gospodarki sa zbiezne. Roznig si¢ jedynie w szczegoétach lub in-
tensywnoscig propozycji. Wszystkie partie uwazaja technologie wodoro-
we za szanse na innowacyjny skok do przodu i uzyskanie przewagi nad
konkurentami. Sposréd gospodarczych propozycji programowych wyréz-
nia si¢ FDP, otwarcie krytykujaca zbyt daleko idaca ingerencje¢ panstwa
w gospodarke podczas pandemii oraz sugerujgca szeroko pojeta liberali-
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zacje rynku. AfD takze proponuje wolnorynkowe rozwiazania, jednakze
w programie tej partii niewiele miejsca zajmuja sprawy gospodarcze.
Wszystkie partie dostrzegaja zapoznienia Niemiec w obszarze cyfryzacji.
Przyspieszenie cyfryzacji (transformacja cyfrowa) jest jednym z najwaz-
niejszych postulatéw wystepujacych we wszystkich analizowanych pro-
gramach jako kluczowe wyzwanie na najblizsze lata. Chodzi o rozwijanie
infrastruktury cyfrowej (sie¢ 5G, Internet szerokopasmowy itd.), ale takze
wdrazanie cyfryzacji do réznych dziedzin zycia, w tym do stuzby zdro-
wia, administracji, edukacji, sektora ustug itd. Najbardziej kompleksowy
program w dziedzinie cyfryzacji, postulujagcy m.in. powolanie resortu ds.
transformacji cyfrowej, przedstawila FDP.

W odniesieniu do fundamentalnego zagadnienia, jakim jest ochrona kli-
matu, to wszystkie partie (z wyjatkiem AfD) postuluja przestawienie gospo-
darki na bezemisyjne technologie, zwiekszenie pozyskiwania energii z OZE,
rozwijanie technologii wodorowych (zielony woddr), przyspieszong dekar-
bonizacj¢ energetyki. Najdalej idg pomysty Zielonych, nastepnie Die Linke,
anakoncu CDU/CSU, SPD i FDP. 1 tak Zieloni i Die Linke chca przyspieszy¢
odejscie od wegla do 2030 r. (zamiast proponowanego przez rzad 2038 r.).
Zieloni przedstawili najbardziej ambitny i kompleksowy program kli-
matyczny, ktéry ma ,,bezpiecznie wprowadzi¢ spoleczenistwo przemystowe
w epoke neutralnosci klimatycznej” i ustanowi¢ w Niemczech ,,spoteczno-
-ekologiczng gospodarke rynkowy”.

Wyzwania zwigzane z tagodzeniem skutkéw kryzysu wywolanego pande-
mig i planowang transformacja ekologiczna niemieckiej gospodarki ozna-
czajg wysokie koszty realizacji tych ambitnych propozycji. Partie lewicowe
(Sojusz 90/Zieloni, SPD, Die Linke) gotowe s3 do zaakceptowania dalszego
zadluzania panstwa (rezygnacji z tzw. hamulca zadluzenia) i przeznacze-
nia uzyskanych $rodkéw na inwestycje. Rownoczesnie daza do obcigze-
nia kosztami zmian najbogatszych i najlepiej zarabiajacych (podniesienie
podatku dochodowego, wprowadzenie podatku od majatku), aby chroni¢
najubozszych. Natomiast CDU/CSU, FDP (ale réwniez AfD) sa przeciwne
podnoszeniu podatkow i dalszemu zadluzaniu panstwa, stawiajac na roz-
wiazania wolnorynkowe.



1. Gospodarka
(Piotr Andrzejewski)

Pandemia COVID-19 dokonala zmiany strukturalnej w niemieckim mysle-
niu o gospodarce. Zamiast starac si¢ o zachowanie tego, co osiagnigto, w przeka-
zie wszystkich partii mozna dostrzec myslenie przyszlosciowe i potrzebe zmian.
Zmiany te koncentrujg si¢ na stworzeniu nowoczesnej, zielonej i zeroemisyjnej
gospodarki, ktéra przez swoja nowoczesno$¢ bedzie w stanie konkurowa¢ global-
nie zaréwno z USA, jak i wzrastajacymi gospodarkami panstw azjatyckich. Zie-
lona transformacja powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy technologie, inwestycje i pro-
jekty w zakresie dekarbonizacji okaza si¢ ostatecznie Zywotne ekonomicznie.
Inwestycje w dekarbonizacje gospodarki maja doprowadzi¢ do wigkszej kon-
kurencyjnosci, powstania nowych i nowoczesnych miejsc pracy oraz nowych
fancuchow wartosci. Podobnie jest z neutralnoscig klimatyczng, ktéra ma zostaé
osiagnieta w latach 2045-2050. Poglad ten jest powszechny (z wyjatkiem AfD),
jednak rézni sie w szczegoétach w zaleznosci od partii.

Zaréwno CDU/CSU, Zieloni, SPD, FDP, jak i Die Linke oraz AfD wskazuja
na potrzebe tworzenia wlasnej infrastruktury cyfrowej i osiagniecia suweren-
nosci technologicznej. Wszystkie programy wspominajg o tworzeniu szerokopa-
smowej infrastruktury cyfrowej w Niemczech. Die Linke wykorzystuje te kwestie
do zwrdcenia uwagi na nieréwnowage miedzy wschodem a zachodem Niemiec.
Wiszystkie partie wspominajg takze o potrzebie uregulowania gigantéw technolo-
gicznych (firm high-tech) i transparentnosci cyfrowej, w tym przejrzystosci wyko-
rzystywanych przez nie algorytméw. FDP chce, by kazde ministerstwo wdrozyto
dziesie¢ konkretnych pomystéw wykorzystania sztucznej inteligencji do 2025 r.

Szczegdlnie warte uwagi sa propozycje europeizacji tancuchow dostaw i powia-
zania ich ze standardami praw czlowieka. CDU/CSU i Zieloni podkreslaja zna-
czenie przestrzegania nie tylko przez Niemcy, ale calg UE standardéw w handlu
miedzynarodowym, tak aby wykluczy¢ nieuczciwa konkurencje, lamanie praw
pracowniczych i praw czlowieka. Powszechne jest takze apelowanie o wprowa-
dzenie zielonych standardéw w handlu mi¢dzynarodowym. Partie w wiekszosci
opowiadaja si¢ za utrzymaniem i wspieraniem multilateralnego porzadku $wia-
towego. FDP wyrdznia si¢, widzac Niemcy jako lidera w umowach handlowych,
umowach inwestycyjnych, tworzeniu uczciwych warunkéw inwestycyjnych na za-
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sadach wolnego handlu. Aby nadac¢ polityce handlowej wigksza wage w nastepnym
rzadzie federalnym, FDP chce powola¢ ministra ds. handlu zagranicznego. Partia
ta proponuje, by Niemcy wnosily aktywny wklad dyplomatyczny w poszerzanie
relacji i sieci migdzy firmami technologicznymi a start-upami oraz zalozycielami
i deweloperami w Niemczech oraz w osrodkach takich, jak Dolina Krzemowa,
Tajwan, Tel Awiw, Singapur, Shenzhen i Daejeon. Z kolei CDU/CSU proponuje,
by zaostrzy¢ przestrzeganie standardéw w handlu miedzynarodowym i wples¢
je w funkcjonowanie Unii Europejskiej. Pomysl ten jest wymierzony przede
wszystkim w Chiny.

Niemieckie partie zgadzaja sie takze co do potrzeby inwestycji w kluczowe
sektory gospodarki, zwlaszcza w technologie wodorowa, ktéra ma stanowic¢ nie-
miecky ,ucieczke do przodu” oraz szanse na osiggniecie z wyprzedzeniem tech-
nologicznej przewagi nad konkurentami z innych panstw. Partie r6znia si¢ jednak
w szczegotach, np. CDU/CSU za przyszto$ciowe uznaje dziedziny takie, jak sztucz-
na inteligencja, technologia kwantowa, pétprzewodniki, wodor czy blockchain.
Zieloni chcg dokona¢ transformacji przemystu energochtonnego. Produkcja sta-
li, cementu i przemyst chemiczny odpowiadajg za 15% niemieckich emisji CO.,.
Jednoczesnie galezie te oferuja setki tysiecy dobrych miejsc pracy i sa podstawa
niemieckiego dobrobytu. SPD za kluczowe uznaje modernizacje i upowszechnie-
nie transportu publicznego (np. poprzez tanie bilety roczne i darmowe bilety re-
gionalne).

Partia Zielonych najdalej idzie w swoich propozycjach zielonej transforma-
cji. Zieloni postuluja catkowita rezygnacje z dotowania jakichkolwiek szkodliwych
galezi gospodarki i przekierowanie inwestycji na zielone technologie. Proponuja
takze stworzenie w Niemczech gospodarki o obiegu zamknietym. Z kolei Die Lin-
ke sugeruje upowszechnienie wtasnosci spotdzielczej w niemieckich przedsigbior-
stwach.

Réznice migdzy partiami mozna dostrzec w podejsciu do sposobu inwesto-
wania. Zieloni, SPD i Die Linke optuja za wiekszym wykorzystaniem inwesty-
cji panstwowych. SPD proponuje dodatkowe 50 mld euro rocznie na inwestycje
(gtownie ze $rodkéw panstwowych i unijnego funduszu odbudowy). FDP wyrdz-
nia si¢ w tym wzgledzie, proponujac, by na inwestycje przeznaczy¢ co najmniej
25% s$rodkéw, maja one jednak pochodzi¢ przede wszystkim z sektora prywatne-
go. Warta podkreslenia jest propozycja FDP dotyczaca liberalizacji przepisow
o pracownikach delegowanych.

AfD réwniez opowiada sie¢ za liberalizacjg rynku oraz wspieraniem przedsie-
biorcéw. Partia jednak program gospodarczy potraktowala po macoszemu, cal-
kowicie pomijajac kwestie polityki przemyslowe;j.

Niemieckie partie proponuja rézne rozwigzania kwestii mieszkalnictwa. Zielo-
ni i SPD opowiadaja si¢ za dalszymi interwencjami panstwa na rynku mieszkan
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na wynajem. Dodatkowo SPD chce wprowadzi¢ ,,czasowe moratorium czynszo-
we” w konkretnych (zageszczonych) dzielnicach mieszkaniowych. FDP postuluje
zniesienie hamulca czynszowego i zapobiezenie stworzeniu federalnego hamulca
czynszowego. Stosunek CDU/CSU do tej kwestii pozostaje niejasny. Z jednej stro-
ny program nie wspomina o hamulcu czynszowym, z drugiej — proponuje budowe
1,5 mln nowych mieszkan do 2025 .

Kolejna rdznicy jest podejscie do polityki ,,czarnego zera’, czyli hamulca za-
dtuzenia. CDU uwaza, ze hamulec spelnil swoja role podczas kryzysu pandemicz-
nego i nie nalezy go zmienia¢. Zieloni, SPD i Die Linke chcieliby jego reformy
i poluzowania, by zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne panstwa.

W kwestii wspierania badan i rozwoju (R&D) jedynie CDU/CSU i Zieloni
daza do zwigkszenia wydatkéw Niemiec do 3,5% PKB do 2025 r. Podobne sta-
nowisko zajmuje SPD, jednak nie wskazuje daty dojscia do tego putapu. FDP nie
okresla zadnego celu, wspomina jedynie, aby warte miliardy dolaréw ,,strategie”
byly bardziej konkretne. Aby stymulowa¢ badania w gospodarce, CDU/CSU pro-
ponuje podwojenie dodatku badawczego dla firm. Z kolei Zieloni chca, aby ten
instrument byl bardziej skoncentrowany na malych i §rednich przedsiebiorstwach
i start-upach. Partia ta proponuje takze, by cichy udzial panstwa stat si¢ nowym
standardem w przypadku start-upéw, co zapewnitoby stabilno$¢ finansowa dla
rodzacych sie pomystow. FDP chciataby przede wszystkim przyspieszy¢ transfer
wynikéw badan z nauki do biznesu.

2. Energetyka i ochrona klimatu
(Witold Ostant)

Zagadnienia zwigzane z elektroenergetyka i ochrong klimatu zajmuja waz-
ne miejsce w programach gtéwnych partii politycznych. Duzo uwagi po$wigco-
no polityce tzw. zwrotu energetycznego, realizowanego przez rzad federalny od
2011 r. Wszystkie partie (z wyjatkiem AfD) aprobuja potrzebe nadchodzacych
zmian w gospodarce niemieckiej, ktore maja doprowadzi¢ w najblizszych de-
kadach do calkowitej dekarbonizacji, a nastepnie do rezygnacji z wszelkich in-
nych paliw opartych na weglowodorach w calym bilansie energetycznym REN.

Pojawiajace si¢ w dokumentach programowych postulaty w omawianym ob-
szarze mozna uszeregowaé wedlug zagadnien problemowych, takich jak: 1) pro-
pozycje dotyczace polityki klimatycznej i dynamiki wdrazania jej zasadniczych
celow; 2) stosunek do polityki klimatyczno-energetycznej UE i procesu ksztatto-
wania sie polityki globalnej w dziedzinie klimatu; 3) elektromobilno$¢; 4) rozwia-
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zania fiskalne zwigzane ze sferg energetyczna; 5) dynamika rozwoju branzy OZE;
6) podejscie do roli gazu ziemnego i wodoru w procesie transformacji energetycz-
nej; 7) preferowane mechanizmy wsparcia finansowego transformacji; 8) podejscie
do kwestii rolnictwa i zywnosci; 9) rozwiazania w dziedzinie sektora budowlanego.

Propozycje dotyczace polityki klimatycznej i dynamiki jej wdrazania sg w wie-
lu przypadkach ,licytacjg” przedwyborcza. Najdalej idg propozycje Sojuszu 90/
/Zielonych, ktorzy postuluja m.in. utrzymanie przewidywalnych zmian klima-
tu na poziomie 1,5°C, ograniczenie emisji GHG gazow cieplarnianych o 70%
do 2030 r. w stosunku do 1990 r., wdrozenie proceséw dotyczacych ochrony kli-
matu do wszystkich sektoréw gospodarki, wpisanie do Ustawy Zasadniczej RFN
postanowien klimatycznych zgodnie z zatozeniami paryskiego porozumienia kli-
matycznego, rezygnacje z wegla do 2030 r. oraz powolanie do Zycia regionalnych
funduszy wspierajacych transformacje energetyczng. Radykalne propozycje Zielo-
nych i ich znaczaca popularno$¢ znalazty oddzwigk w programach innych partii.

CDU/CSU zaostrzyla swéj program w sferze ochrony klimatu i energetyki
w poréwnaniu z poprzednimi wyborami do Bundestagu, proponujac: utrzyma-
nie przewidywalnych zmian klimatu na poziomie 1,5° C, osiagniecie przez RFN
neutralnosci klimatycznej do 2045 r., ograniczenie emisji GHG gazow cieplar-
nianych 0 65% do 2030 r. (w stosunku do 1990 1.), a 0 88% do 2040 r., utrzymanie
weglowego kompromisu i odejscie od wegla w bilansie energetycznym REN do
2038 r., budowe z partnerami europejskimi instalacji CCS i infrastruktury po-
trzebnej do przesylu CO.,.

Do$¢ radykalne postulaty przedstawila partia Die Linke, zakladajac: osiagnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2035 r., redukcje o 70% emisji gazéw cieplar-
nianych do 2030 r., rezygnacje z uzywania wegla w elektroenergetyce do 2030 r.,
wprowadzenie prawodawstwa miedzynarodowego na poziomie globalnym ds.
ochrony klimatu, ostony socjalne zapisane w prawie dla inwestycji przyjaznych
klimatowi.

W podobnym tonie tezy swe przedstawita SPD, w ktorej programie pojawi-
ly sie nastepujace postulaty: osiagniecie neutralnosci klimatycznej RFN do
2045 r. lub szybciej oraz ograniczenie emisji GHG gazéw cieplarnianych o 65%
do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.), a 0 88% do 2040 r., jesli bedzie w tej sprawie
porozumienie polityczne w dziedzinie celéw i zalozen polityki klimatycznej.

Nieco bardziej powsciagliwa okazata si¢ FDP, ktérej program wyborczy za-
kfada: utrzymanie zalozen szczytu klimatycznego z Paryza na poziomie minimum
2°C, a jesli to mozliwe na poziomie 1,5° C, uzyskanie klimatycznej neutralnosci
RFN do 2050 r., podniesienie do 2030 r. limitu emisji do 55% oraz digitalizacje
instalacji odpowiadajacych za sie¢ elektryczna.

Calkowicie odmienne stanowisko w sprawie elektroenergetyki i ochrony
klimatu zajela AfD, poniewaz jej program wyborczy zaklada: sprzeciw wobec
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realizacji zalozen niemieckiego planu dzialania na rzecz klimatu 2050, negacje
antropogenicznego wplywu na klimat poprzez antropresje (zdaniem AfD efekt
cieplarniany to naturalne zjawisko i nalezy si¢ do niego przystosowac), zgode na
uzycie wegla brunatnego do produkcji energii oraz utrzymanie i rozbudowe sek-
tora jadrowego w REN.

Mozna zaobserwowac podobna gradacje¢ postulatow niemieckich partii
w podejsciu do polityki klimatyczno-energetycznej UE i procesu ksztalto-
wania sie polityki globalnej w dziedzinie klimatu. Najbardziej ortodoksyjny
okazal si¢ program partii Sojusz 90/Zieloni, ktéra chce, by nowe wiadze nie-
mieckie skupily si¢ na realizacji nastgpujacych celow: uzyskanie przez panstwa
UE naturalnoéci klimatycznej do 2050 r., przeprowadzenie powaznej reformy
EU ETS ograniczajacej wolumen dostepnych emisji, ulokowanie przez REN do
2025 r. ok. 8 mld euro w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych ochrony
klimatu, dokonanie zmiany w CAP UE (zgodnie z zalozeniami Zielonego Ladu
UE) oraz stworzenie globalnego funduszu na rzecz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym.

Program CDU/CSU zawiera charakterystyczne dla tych ugrupowan postulaty,
jak: ustanowienie w UE handlu emisjami dla transportu i cieplownictwa, jesli
bedzie to tylko mozliwe; popieranie unijnych planéw w kwestii wprowadzania
tzw. mechanizmu naliczania podatku od sladu weglowego (CBAM) dla pod-
miotéw z UE i spoza UE (jesli to tylko mozliwe, ograniczenie poziomu dopusz-
czalnych emisji dla poszczegoélnych panstw narodowych); uruchomienie umowy
dotyczacej emisji dwutlenku wegla (CCFD) - jest to jeden z elementéw pakietu
politycznego opracowanego przez Platforme¢ Materiatéw Przyjaznych dla Klimatu
(CFMP) w celu pomocy w dekarbonizacji europejskiego przemystu przy jedno-
czesnym zachowaniu jego konkurencyjnosci (ok. 70 euro za tone¢ emisji z proce-
séw produkcji) oraz udzielenie pomocy panstwom rozwijajacym si¢ w dziedzinie
dostosowania ich gospodarek do celéw klimatycznych.

Réwnie radykalne sg plany Die Linke, ktéra opowiada si¢ za: neutralno$cia
klimatyczna UE do 2035 r., unijnym ,,wyjsciem” z wegla do 2030 r., reformg
ETS w mysl zasad wprowadzonych przez paryskie porozumienie klimatyczne, po-
zostawieniem bez oplat ETS dla transportu i cieplownictwa, ale rowniez globalng
rezygnacja z energetyki jadrowe;j.

W nieco lagodniejszym tonie swoje zapowiedzi przedwyborcze formuluje
SPD, ktorej program zaklada uzyskanie neutralnosci klimatycznej przez UE
do 2050 r.; socjaldemokraci nie wyrazaja tez zgody na porozumienie UE-MER-
COSUR bez uwzglednienia standardéw $rodowiskowych oraz wprowadzenia na
granicy UE weglowego podatku.

Na uwage zastuguje bardziej ,kontraktowe” podejscie przedstawicieli FDP,
ktorzy opowiadaja si¢ za: neutralnoscia klimatyczna UE do 2050 r., ujednoli-



20 . Sprawy wewnetrzne

ceniem w wymiarze globalnym podatku od emisji CO,, stworzeniem narzedzia
finansowego (funduszu udzielajacego kredytow) przez wtadze RFN do wspierania
transformacji w innych panstwach oraz ustanowieniem w UE gospodarki opar-
tej na zasadach ekonomii ,,cyklu zamknietego”. Ponadto popieraja ksztaltowanie
dziatan politycznych w sprawie emisji na podstawie raportéow Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (IPCC) oraz realizacje 13. celu Zréwnowazone-
go Rozwoju Agendy ONZ 2030. W ten sposdb mozna bezpiecznie osiggna¢ ochro-
ne klimatu, wykorzystujac badania naukowe i osiagnigcia technologiczne, w kto-
rych majg przodowa¢ Niemcy i UE, a docelowym elementem tych dziatan musi
by¢ ustalenie jednolitej rynkowej ceny emisji CO,. UE powinna dotozy¢ wszelkich
staran na drodze do globalnego handlu certyfikatami CO,, zgodnego z zasadami
WTO i w porozumieniu z EU ETS.

Natomiast zupelnie inne stanowisko przedstawia AfD, ktéra postuluje odej-
$cie przez RFN od porozumienia z Paryza i bojkot Europejskiego Zielonego
Ladu.

W kwestii elektromobilnosci zdecydowane stanowisko zajmuja liderzy
Sojuszu 90/Zielonych, ktérzy opowiadaja si¢ za: brakiem mozliwosci rejestracji
nowych samochodéw spalinowych po 2030 r., podniesieniem cen za emisje dla
transportu i ogrzewania na poziom 60 euro za tong¢ do 2023 r. Domagaja si¢ przy
tym zdecydowanych inwestycji w kolej, podwojenia uzytkownikéw publicznego
transportu do 2030 r., ograniczenia limitéw predkosci na autostradach do 130 km/h
oraz zastgpienia krajowego ruchu lotniczego alternatywnymi pofaczeniami kole-
jowymi (szybka kolej) do 2030 r.

Mniej radykalnie wybrzmiewa glos CDU/CSU, ktéra proponuje: wprowa-
dzanie do masowego uzytku samochodéw napedzanych przez tzw. alternatywne
zrodla energii (réwniez poruszajacych sie dzigki paliwom syntetycznym), objecie
diesli zakazem poruszania si¢ na autostradach (ale jest przeciwna wprowadzeniu
limitu predkosci na autostradach), rozbudowe kolei duzych predkosci, nie jest
natomiast zwolennikiem dodatkowego opodatkowania lotéw, ale podkresla potrzebe
uzycia paliw alternatywnych w lotnictwie.

Propozycje Die Linke sa w tej materii niemal rownie radykalne co postulaty
Zielonych, poniewaz zakladaja: bezplatny transport publiczny w dlugiej per-
spektywie, zakaz rejestracji samochoddéw spalinowych do 2030 r., wylaczenie
ruchu samochodéw w centrach miast, stworzenie dodatkowych 200 000 miejsc
pracy w transporcie publicznym, wprowadzenie limitu predkosci do 120 km/h na
autostradach (ograniczenia dotyczace budowy nowych odcinkéw), przywrécenie
do task kolei (uruchomienie siatki nocnych pociaggdw) oraz zastapienie pociggami
samolotéw na trasach do 500 km (ok. 5h jazdy).

SPD w swoim programie opowiedziala si¢ za: uatrakcyjnieniem kolei na
trasach europejskich, wprowadzeniem limitu predkosci do 130 km/h na au-
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tostradach, wprowadzeniem do 2030 r. 15 mln samochodow elektrycznych,
mozliwoscig rejestracji w transporcie publicznym tylko neutralnych klimatycznie
pojazdéw do 2030 r. (autobuséw, trolejbusoéw itp.), stworzeniem nowych centrow
(GER) na rzecz produkgji baterii i ich recyklingu.

W przypadku FDP postulaty zwiazane z elektromobilnos$cig zogniskowane
s3 wokol takich zagadnien, jak: rozciagniecie oplat za emisje na sektor trans-
portu w ramach EU ETS, sprzeciw dla podatku od podrézy lotniczych, dopusz-
czenie do uzytku réznych paliw syntetycznych, sprzeciw wobec ograniczen, np.
predkosci na autostradach, wspieranie inteligentnych rozwigzan w transporcie
oraz prywatyzacja przewozdw kolejowych.

Podobne propozycje zakladajace liberalizacje zalozen w ramach alterna-
tywnych rozwazan zwigzanych mobilnoscia przewiduje AfD, ktéra wystepuje
przeciw: wprowadzeniu dodatkowego podatku od lotéw, realizacji ograniczen
emisji CO, wynikajacych z celéw klimatycznych UE oraz specjalnym preferencjom
dla pojazdéw elektrycznych. Dodatkowo podkresla potrzebe réwnego traktowania
réznego rodzaju paliw syntetycznych dla pojazdéw ekologicznych (wyréwnania
ich szans w konkurencji z pojazdami elektrycznymi).

Kolejna dziedzina obejmuje podatki w sferze energetyki, a postulaty partii do-
tycza obnizek lub rezygnacji z wprowadzania nowych taryf podatkowych obcigza-
jacych niemieckie spoteczenstwo. Zieloni podkreslaja, Ze wazne jest obnizenie
oplat zwigzanych z promowaniem i wprowadzaniem OZE (EEG), odcigzenie
obywateli w zakresie danin dotyczacych EEG, wprowadzanie minimalnych cen za
emisje CO, dla przemystu w wymiarze panstwowym, jesli reformy UE zostang
zahamowane w tej dziedzinie, wprowadzanie nowego rynku dla zielonej energii
w ramach transportu.

Podobnych obnizek oplat zwiazanych z EEG dla spoleczenstwa domagaja si¢
CDU/CSU oraz - co warto podkresli¢ - wlaczenia narodowych cen za emisje
w poczet rozwazan unijnych, lepszego potaczenia relacji wysokosci cen za emisje
CO, z podatkami oraz lepszego skojarzenia wysokosci oplat za emisje (wprowa-
dzania ulg za emisje¢ w odniesieniu do obywateli).

Analogiczne rozwigzania majace odciazy¢ spoleczenstwo niemieckie
w przedmiocie kosztéw wdrozen oplat i podatkow zwiazanych z OZE proponu-
ja rowniez SPD i Die Linke. Oba ugrupowania opowiadajg si¢ za przeniesieniem
kosztéw EEG na poziom budzetu federalnego lub na barki krajéow zwigzkowych
z myéla o ulgach dla ludno$ci. Die Linke jest przeciwna rynkowi handlu optatami
za emisje jako jednemu z kluczowych instrumentéw polityki klimatyczne;.

W swej retoryce najdalej idg takie ugrupowania, jak FDP i AfD. Pierwsze
z nich domaga si¢ redukcji podatkow unijnych zwigzanych z energia do mini-
mum oraz rezygnacji z podatkow na rzecz energii w jej cenach, z kolei AfD zada
catkowitej likwidacji podatkéw zwigzanych z emisjami CO,.
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W sferze dotyczacej wsparcia dla rozwoju OZE Zieloni postuluja podjecie
nastepujacych dziatan: budowe minimum 1 miliona instalacji fotowoltaicz-
nych na dachach w ciaggu 4 lat, przeznaczenie ok. 2% powierzchni REN pod insta-
lacje zwigzane z produkcja energii ze zrodet odnawialnych, budowe 5-6 GW mocy
w off-shore rocznie, aby do 2035 r. uzyska¢ ok. 35 GW mocy w ramach off-shore,
udzielenie specjalnego wsparcia dla spotecznych inicjatyw energetycznych.

CDU/CSU opowiada sie za zwiekszeniem tempa rozwoju i wdrazania OZE
na réznych plaszczyznach od strategii do wspierania technologii, pakietu solar-
nego dla paneli PV, wsparcia dla juz przestarzalych farm wiatrowych w przepro-
wadzaniu zmian technologicznych, transgranicznej strategii UE w celu wspierania
branzy off-shore.

Die Linke postuluje: ustanowienie celu, ze 85% energii bedzie pochodzilo
z OZE do 2030 r., 2 100% do 2035 r., wsparcie dla rozwoju OZE w ramach inicja-
tyw obywatelskich, ochrone inicjatyw obywatelskich przed zdominowaniem ich
przez wielkie przedsigbiorstwa.

SPD proponuje: pozyskiwanie 100% energii z OZE do 2040 r., budowe
paneli PV, gdzie to tylko mozliwe, szczegdlnie na powierzchniach dachéw bu-
dynkow uzytecznosci publicznej i innych obiektéw, bez wzgledu na ich wlasnosé¢,
przyjecie paktu dla przyszlosci w dziedzinie OZE w porozumieniu ze spoleczno-
$ciami i wladzami lokalnymi. Podkresli¢ nalezy, ze gléwnego gwaranta powodze-
nia powyzszych rozwigzan upatruja w polityce panstwa, zwigzanej z réznego
rodzaju subsydiami i zachetami.

Zgota inne podejscie ma FDP, ktore akcentuje m.in. rol¢ biznesowych roz-
wiagzan w zakresie gry rynkowej bez wsparcia polityki podatkowej w wymiarze
chocby optat zwigzanych z EEG oraz wprowadzania regularnych tzw. stress testow
w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego.

Zdecydowanym wrogiem wspierania rozwoju OZE (w ramach gry rynko-
wej lub poza nia) jest AfD, ktére opowiada si¢ za: rezygnacja z podatkdéw w ra-
mach optat dotyczacych EEG, wspieraniem wymiany technologicznej mato efek-
tywnych starszych instalacji OZE, uzyskaniem zgody ludnosci lokalnej na budowe
turbin wiatrowych (odleglos¢ od domostw to min. 2,5 km) oraz zablokowaniem
budowy nowych instalacji PV.

W podejéciu do roli gazu ziemnego i wodoru w procesie transformacji
energetycznej mozna zauwazyc, ze Zieloni sa zainteresowani: budowa infra-
struktury gazowej zdolnej do przesylu wodoru, zaniechaniem realizacji - ich
zdaniem - szkodliwego projektu Nord Stream 2, poparciem dla kompleksowego
programu rozwoju technologii wodorowych, produkcja wodoru ze Zrédet OZE
i wprowadzaniem go jako podstawowego paliwa dla jak najwiekszej liczby galezi
przemystu, utrzymaniem kontraktéw weglowodorowych tylko w tych obszarach,
gdzie sa niezbedne dla utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ener-
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getycznego, stworzeniem specjalnego kontyngentu dla surowcéw neutralnych wo-
bec CO,.

CDU/CUS przyjela w tym obszarze bardziej wyczekujaca pozycje i domaga
sie: uruchomienia umowy dotyczacej emisji dwutlenku wegla (CCFD) w ramach
pakietu politycznego opracowanego przez Platform¢ Materialéw Przyjaznych dla
Klimatu (CFMP), akceptacji w okresie przejsciowym dla uzywania tzw. btekitnego
wodoru, rozwijana potencjatu produkcyjnego dla wodoru w REN w celu ograni-
czenia jego importu (stworzenia specjalnych pakietow w tym celu dla nauki i prze-
mystu).

Die Linke wyraza poparcie dla frackingu i technologii CCS oraz postuluje
uzyskanie przez przemysl neutralnosci klimatycznej do 2035 r., stworzenie fun-
duszu dla przesylu gazu w wysokosci 20 mld rocznie dla wspierania transformacji
energetycznej w wielu jego sektorach, uzycie jedynie tzw. zielonego wodoru, uzy-
wanie innych nos$nikéw energii w przypadku gdy niemozliwe jest na tym etapie
rozwoju technologii wodorowej jej zastosowanie, import wodoru z tych panstw,
ktére produkuja go z tzw. zielonych technologii i maja nadwyzki wodoru pozwa-
lajace na jego eksport.

SPD przekonuje, ze zbuduje rynek wodoru w RFN do 2030 r., wprowadzi
neutralny klimatycznie wodoér do pozyskiwania energii w procesach technologicz-
nych w takich galeziach, jak: przemyst samochodowy, przemyst stoczniowy i lot-
nictwo oraz stworzy takie warunki dla przemystu, aby byt on kosztowo konkuren-
cyjny w wymiarze migdzynarodowym.

EDP podkresla, iz zwiekszy produkcje wodoru dla przemystu, produkgji
samochodow, lotnictwa, statkdw i cieplownictwa, dopuszcza uzycie wodoru nie
tylko tzw. zielonego, ale réwniez niebieskiego, turkusowego, szarego i czarnego
(pochodzacego z technologii weglowych), chce tez ustanowi¢ Europejska Unie
Wodorowg, a w odniesieniu do Nord Stream 2 zamierza wprowadzi¢ memoran-
dum uzaleznione od decyzji calej UE.

AfD nie przewiduje wspierania technologii wodorowych, natomiast pre-
feruje wykorzystywanie gazu ziemnego oraz opowiada sie za uruchomieniem
gazociagu Nord Stream 2.

W odniesieniu do preferowanych mechanizméw wsparcia finansowego
transformacji na uwage zasluguja stanowiska czterech partii: Sojuszu 90/Zie-
lonych, CDU/CSU, SPD i Die Linke. Zieloni zakladaja: definitywne zakonczenie
publicznych inwestycji w zakresie paliw kopalnych, catkowitg transparentno$¢
inwestycyjng w dziedzinie transformacji, utworzenie na poziomie unijnym spe-
cjalnych mechanizmoéw finansowych wspierajacych transformacje energetyczna,
rozlozenie obcigzen wynikajacych z transformacji réwniez na prywatny sektor
finansowy, korporacje i kapital inwestycyjny (fundusze), utworzenie specjalnych
grantéw dla inicjatyw spolecznych w obszarze transformacji energetyczne;j.
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Wedlug CDU/CSU Niemcy maja stac si¢ centrum technologicznego i finan-
sowego wsparcia dla transformacji energetycznej, maja wspomaga¢ w transfor-
macji rozwijajace sie panstwa trzecie.

Dla SPD wazne pozostaje stworzenie specjalnego funduszu wspierajacego
male i Srednie przedsi¢biorstwa w kwestii transformacji energetycznej, prze-
znaczenie wiekszej ilosci publicznych srodkow na inicjatywy proekologiczne
(wprowadzanie nowych certyfikatéw i norm), wstrzymanie funduszy na wszelkie
inwestycje niekorzystnie wptywajace na $rodowisko.

Die Linke podkreslita wage kampanii na rzecz spolecznych inwestycji pro-
ekologicznych, koniecznos¢ wsparcia publicznego dla réznych form transfor-
macji energetycznej oraz odciecia publicznych pieniedzy na wsparcie pozyski-
wania paliw kopalnych i energii jadrowej; natomiast ECB powinien uruchomié
dugotrwale programy wspierajace wysitki na rzecz uzyskania neutralnosci klima-
tycznej gospodarki europejskiej do 2035 .

Obszar rolnictwa i produkcji Zywnosci w obliczu ochrony klimatu stano-
wi powazne wyzwanie. Zieloni przewiduja wspieranie tylko gospodarstw tzw.
ekologicznych, z kolei CDU/CSU zamierza oprdécz gospodarstw ekologicznych
wspiera¢ rowniez produkcje lesna, wyznacza¢ standardy dotyczace produkeji
rolnej, a w wymiarze miedzynarodowym wspiera¢ te procesy produkgji rolnej,
ktore nie sg zbyt szkodliwe dla srodowiska naturalnego.

SPD zaklada wspieranie proekologicznej produkcji rolnej, rowniez za po-
moca wspolnotowej polityki rolnej (CAP) oraz promowanie i wspieranie proekolo-
gicznych postaw w rolnictwie niezaleznie od skali produkcji. Die Linke podkresla
znaczenie pomocy panstwa dla ekspansji produkcji proekologicznej i budowy
gospodarstw proekologicznych z wykorzystaniem srodkéw UE. FDP przewiduje:
ponowne procesy zalesiania, ochrone laséw, reforme polityki rolnej UE oraz szyb-
kie przywrécenie do sprzedazy w UE miesa genetycznie modyfikowanego.

Natomiast AfD opowiada si¢ za likwidacja wspolnotowe;j polityki rolnej UE
i powrotem polityki rolnej pod wylaczna kontrole panstw narodowych.

W ramach proponowanych rozwigzan w dziedzinie sektora budowlanego
CDU/CSU wskazuje na potrzebe wspierania technologii budownictwa opar-
tego na tzw. ekonomii zamknietej, budownictwa proekologicznego, wykorzy-
stujacego drewno i materialy poddajace si¢ recyklingowi, wspierania dazen do
podnoszenia efektywnosci energetycznej wznoszonych budynkoéw i jej poprawy
w przypadku juz istniejacych.

Zieloni opowiadaja si¢ za najwyzszymi standardami dotyczacymi nowych
budynkow, uruchomieniem programu inwestycyjnego zakladajacego instalacje
2 mln pomp ciepta do 2025 r. w istniejacych budynkach oraz wdrazaniem projek-
tow promujacych proekologiczne rozwigzania systemowe w budownictwie.
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SPD zaklada montaz do 2030 r. instalacji zwi¢kszajacych efektywnos¢ ener-
getyczna w 5 mln domow, wsparcie dla wymiany systemdéw ogrzewania w bu-
downictwie, polozenie nacisku w sektorze zamoéwien publicznych na stosowanie
proekologicznych materialéw do 2030 r., a od 2030 r. zamawianie wylacznie tego
typu materialéw. Die Linke proponuje szeroko zakrojone dzialania w celu moder-
nizacji energetycznej szczegolnie starszego budownictwa do 2035 r.

W opozycji do wyzej wymienionych postulatéw w dziedzinie budownictwa
pozostaje AfD, poniewaz jej rozwigzania programowe zakladaja odrzucenie nowej
GEG (obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. ustawy o efektywnosci energetycz-
nej budynkow) oraz redukcje standardow i przepisow dotyczacych dzisiejszych
norm zwigzanych z efektywnoscia energetyczna w dziedzinie budownictwa.

3. Sprawy spoteczne, rynek pracy, podatki
(Piotr Kubiak)

Problem walki z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 i zapowiedz
przeprowadzenia gruntownej modernizacji niemieckiej gospodarki, ktéra musi
by¢ dostosowana do wysoko postawionych celéw klimatycznych, wiaze sie
z ogromnymi kosztami, takze spotecznymi. W programach najwazniejszych par-
tii politycznych dato si¢ zauwazy¢ dwa podejscia wobec sposobu obcigzenia
kosztami poszczegolnych grup spolecznych i roli panstwa. Pierwsze podej-
$cie, reprezentowane przez partie lewicowe SPD, Sojusz 90/Zieloni, Die Linke,
zmierza w kierunku obcigzenia kosztami transformacji przede wszystkim
najbogatszych. Drugie, za ktorym opowiadaja si¢ CDU/CSU, FDP, ale takze —
cho¢ w nieco inny sposéb — AfD, ma charakter bardziej rynkowy, nastawiony
na inicjatywe i kreatywnos$¢ poszczegolnych aktorow przemian.

Podatki. Reprezentujaca pierwsze podejécie SPD nie nalega (zwlaszcza po
pandemii) na kontynuowanie kursu oszczednosciowego i stosowania polityki
»czarnego zera” (unikanie dalszego zadluzenia panstwa), lecz zamierza zaciagac
pozyczki na sfinansowanie inwestycji w cztery przysztosciowe dziedziny, takie jak
ochrona klimatu, mobilno$¢, cyfryzacja i zdrowie. Socjaldemokraci zamierzaja
obcigzy¢ kosztami modernizacji najbogatsze ,,5% spoleczenstwa”. Planuja podnie-
sienie podatku dochodowego o 3 p.p. (do 45%) dla 0séb zarabiajacych powyzej
250 tys. euro rocznie na osobe (500 tys. na malzenstwo), chca wprowadzenia po-
datku od transakcji bankowych, jak réwniez sprawiedliwego opodatkowania wiel-
kich koncernéw cyfrowych, jak Google, Apple, Facebook czy Amazon.
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Dalej ida Zieloni, ktérzy postuluja podniesienie podatku dochodowego
w dwdch etapach: dla oséb o dochodach powyzej 100 tys. euro (200 tys. dla mal-
zenstwa) ma by¢ on podniesiony o 3 p.p. (do 45%), a 0 6 p.p. (do 48%) dla po-
datnikéw zarabiajacych 250 tys. euro na osobe (500 tys. na malzenstwo). Zieloni
zapowiadaja réwniez wprowadzenie podatku od majatku (powyzej 2 mln euro
na osobe). Jeszcze bardziej zdecydowana jest Die Linke, ktéra w swym progra-
mie domaga si¢ sprawiedliwego obcigzenia podatkowego obywateli, co ozna-
cza, ze to ,multimilionerzy” powinni ponosi¢ koszty kryzysu pandemicznego
i klimatycznego. Dlatego proponuje z jednej strony zwigkszenie kwoty wolnej
od podatku (do 14 tys. euro), aby ulzy¢ najubozszym, a z drugiej — podniesienie
podatku dochodowego dla najlepiej zarabiajacych do poziomu 60% dla 0séb o do-
chodach powyzej 260 tys. euro na osobe oraz do 75% dla zarabiajacych powyzej
1 mln euro na osobe. Proponuje réwniez wprowadzenie podatku majatkowego
dla najbogatszych: 1% od majatku powyzej 1 mln euro, 5% od majatku powyzej
50 mln euro.

Podobnie jak pozostale partie, takze Die Linke chce opodatkowaé miedzy-
narodowe koncerny cyfrowe. Z kolei partie chadeckie s3 przeciwne zaréwno
zwiekszaniu obcigzen podatkowych dla obywateli, jak i dalszemu zadluza-
niu panstwa. Nie przewiduja wielu ulg podatkowych, ale docelowo chca odcia-
zy¢ najubozszych. CDU/CSU sg przeciwko wprowadzeniu podatku od majatku.
Rowniez FDP jest przeciwna podnoszeniu dotychczasowych i wprowadzaniu
nowych podatkéw, proponujac szereg ulg podatkowych (w celu ozywienia go-
spodarki FDP domaga si¢ ograniczenia podatku od oséb prawnych do pozio-
mu 25%). Chce tez, aby 25% PKB bylo inwestowane w Niemczech. Swa poli-
tyke podatkows liberalowie zamierzaja realizowa¢ zgodnie z zasada ,,0dcigzy¢,
uwolni¢, zainwestowa¢”. Tymczasem AfD - ktéra w kwestii podatkow podaza
w zblizonym do partii chadeckich i FDP kierunku - chce w dalszej perspekty-
wie obnizy¢ obcigzenia podatkowe obywateli, postulujac ich uproszczenie. AfD
chce skoncentrowac¢ sie na podatku dochodowym oraz na posrednim podatku
od sprzedazy towardw i ustug (Mehrwertsteuer), a pozostale chcialaby uproscic,
zmniejszy¢ lub zlikwidowaé. Rowniez AfD domaga si¢ opodatkowania koncer-
néw cyfrowych.

Rynek pracy. Takze w odniesieniu do rynku pracy da si¢ zauwazy¢ pew-
ne podobienstwa w programach partii lewicowych. SPD, Sojusz 90/Zieloni
i Die Linke proponuja podniesienie ustawowej placy minimalnej z obecnych
9,50 euro za godzine do 12 euro (Die Linke do 13 euro). Tymczasem FDP, AfDi CDU/
/CSU akceptuja utrzymanie ustawowej placy minimalnej (CDU/CSU w progra-
mie postuluje stopniowe jej zwiekszanie), ale koncentruja si¢ na uelastycznieniu
czasu pracy, na rozwijaniu pracy zdalnej, udogodnieniach dla pracy tymczasowej
lub dorywczej (Minijobs) badz tez podkreslaja swoj sprzeciw — jak AfD - wo-
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bec dumpingu placowego (nizsze stawki) przy pracy tymczasowej. Czes$¢ partii
domaga si¢ odejscia od idei reform Gerharda Schrodera zapisanych w programie
Agenda 2010, a w szczeg6lnosci zniesienia §wiadczen dla bezrobotnych w ra-
mach modelu Hartz IV. SPD chce zastapic¢ §wiadczenia Hartz IV tzw. zasilkiem
obywatelskim (Biirgergeld), Die Linke gwarantowanym dochodem minimal-
nym w wysokos$ci 1200 euro miesiecznie, Zieloni chcieliby najpierw podnies¢
$wiadczenie Hartz IV o 50 euro, a docelowo zastapic je systemem gwarancji
zabezpieczenia socjalnego (Garantiesicherung), z kolei AFD jako alternatywe
dla Hartz IV proponuje wprowadzi¢ ,,aktywujace zabezpieczenie podstawowe”
(aktievierende Grundsicherung).

Sprawy spoleczne. Zadna z partii nie proponuje podniesienia wieku emery-
talnego, cho¢ partie chadeckie chcg zacheci¢ pracownikéw do wydluzenia okresu
pracy. SPD postuluje utrzymanie poziomu $wiadczen emerytalnych na zapowie-
dzianym wczesniej poziomie 48% placy podstawowej (zgadzaja sie z tym chade-
cy), a Die Linke chce ja ustawowo przywréci¢ do poziomu 53%, a jednocze$nie
zamierza wprowadzi¢ solidarng emeryture minimalna w wysokosci 1200 euro
miesigcznie. Ciekawym pomyslem chadekow jest propozycja tzw. emerytury
pokoleniowej (Generationenrente). Zaklada ona, ze panstwo powinno doplacacé
po 100 euro od momentu urodzenia dziecka do uzyskania przez nie 18. roku zycia
do tzw. pokoleniowego funduszu emerytalnego. FDP opowiada si¢ za to za uela-
stycznieniem $wiadczen emerytalnych w zaleznosci od stazu pracy, wieku i réz-
nych form placenia skladek, aby osoby oplacajace prywatnie sktadki mogly liczy¢
na wyzsze $wiadczenia emerytalne.

Wszystkie partie podkreslaja znaczenie rodziny dla przyszlosci Niemiec,
dlatego proponuja w swoich programach wiele udogodnien dla rodzin wycho-
wujgcych dzieci. I tak partie chadeckie, ktdre realizujg polityke wsparcia rodzin
z dzie¢mi, odwolaly sie¢ w programie do faktu podniesienia z inicjatywy rzadu fe-
deralnego zasitku na dziecko od 1 stycznia 2021 r. SPD proponuje wprowadzenie
nowego zasilku na dzieci uzaleznionego od dochodu (swiadczenie od 250 do
500 euro miesi¢cznie) oraz udogodnienia dla pracujacych rodzicéw, ktdrzy jed-
nocze$nie wychowujg dzieci (m.in. w kwestii urlopéw wychowawczych i choro-
bowych). Zieloni domagaja si¢ wprowadzenia podstawowego zabezpieczenia
dla dzieci (Kindergrundsicherung) stanowigcego polaczenie dodatkéw i swiadczen
socjalnych na dzieci i ich edukacj¢ oraz pragng stworzy¢ réwne szanse dla dzieci
w zréznicowanym spoleczenstwie.

AfD domaga sie od panstwa prowadzenia aktywnej polityki prorodzinnej
poprzez m.in. rézne udogodnienia dla rodzicow z dzie¢mi (w pracy, podczas
zakupu gruntéw pod budowe domu), udzielanie preferencyjnych pozyczek dla
mlodych malzenstw, zwiekszenie kwoty zasitku na dzieci. AfD opowiada si¢ za
ochrong prawng dla nienarodzonych dzieci. Wigkszo$¢ partii postuluje zréwnanie
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praw mezczyzn i kobiet, dotyczy to w szczegolnosci zarobkow (partie chcg, aby te
roznice byly zniwelowane do 2030 r.). W kwestii parytetu dla kobiet w przedsie-
biorstwach FDP wypowiedziala sie jasno przeciwko kwotom dla kobiet w prze-
mysle, ale jednoczesnie liberalowie zaproponowali wprowadzenie obowigzku pu-
blikowania informacji o réznicach ptacowych miedzy mezczyznami a kobietami
w firmach zatrudniajgcych powyzej 500 pracownikow.

Wszystkie partie postuluja zreformowanie stuzby zdrowia i poprawe jako-
$ci opieki medycznej (pandemia COVID-19 ujawnita powazne problemy sektora
zdrowia). Zieloni np. proponuja, aby szpitale nie byty finansowane tylko wg liczby
pacjentow, ale tez ich mandatu spotecznego (chcg zmieni¢ zasady wynagradzania
personelu medycznego, zeby unikng¢ niedoboru personelu medycznego na ob-
szarach wiejskich). FDP domaga si¢ gruntownej cyfryzacji stuzby zdrowia (po-
dobnie jak Zieloni) i chce silniejszego wsparcia dla szkolnictwa medycznego, aby
wyréwnywaé niedobory kadrowe.

Zdaniem AfD opieka medyczna powinna by¢ nakierowana na potrzeby
zwyklych obywateli na poziomie lokalnym, dlatego chce poprawy jakosci stuzby
zdrowia na obszarach wiejskich, m.in. poprzez lepsze wynagrodzenia dla persone-
lu medycznego pracujacego na wsi i w matych miasteczkach. AfD w swym progra-
mie skrytykowala za to dzialania panstwa w walce z pandemig. Krytyka dotyczyla
m.in. nakazu noszenia maseczek i stosowania aplikacji §ledzacych tancuchy zaka-
zen (i tym samym obywateli) oraz zalecenia poddania si¢ szczepieniom.

Sojusz 90/Zieloni, SPD, Die Linke, FDP jednoznacznie opowiadaja si¢ za
szerokimi prawami dla mniejszosci seksualnych, oséb transplciowych, mal-
zenstw jednoplciowych, natomiast chadecja w swoim programie nie eksponuje
tych zagadnien, cho¢ formalnie opowiada si¢ za réznorodnoscia. Tylko AfD zaj-
muje tutaj odmienne stanowisko, popierajac jednoznacznie tradycyjny model
rodziny (,,rodzina, ktdra sklada sie z ojca, matki i dzieci, stanowi jadro naszego
spoleczenstwa”). Wigkszo$¢ partii (z wyjatkiem AfD) akceptuje prawo adopcji dla
malzenstw jednoplciowych, a FDP opowiada si¢ nawet za przyznaniem swobody
wyboru dla 0s6b cheacych poddac si¢ eutanazji.

Wigkszos¢ glownych partii popiera polityke otwartych drzwi wobec
uchodzcow i dzialania wspierajace ich integracje. Na tym polu SPD chce, aby
od pierwszego dnia po przybyciu uchodzcéw byly im oferowane kursy jezykowe
i integracyjne, a osoby dobrze zintegrowane mialy ulatwiong droge do uzyskania
stalego pobytu. Partie chadeckie zwracaja uwage, ze warunkiem powodzenia pro-
cesu integracji jest wola uznawania przez imigrantéw norm, zasad, jezyka, kultury
i konstytucji kraju przyjmujacego: ,Oczekujemy, ze ludzie, ktérzy do nas przyjada,
beda podziela¢ nasze wartosci, przestrzega¢ naszego prawa i beda mowi¢ naszym
jezykiem”. Chadecy duzo uwagi poswigcaja aktywizacji nowo przybylych na rynku
pracy.
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Calkowicie odmienne stanowisko wobec uchodzcéw i mozliwosci ich integra-
cji zajmuje AfD, ktéra proponuje m.in. zaostrzenie procedury azylowej poprzez
zwiekszenie liczby bezpiecznych krajow pochodzenia, odrzucenie jakiejkolwiek
mozliwosci faczenia rodzin uchodzcéw oraz przyznanie prawa do ubiegania si¢
o azyl tylko dla 0s6b z potwierdzong tozsamoscia, a przebywajacy w Niemczech
imigranci maja otrzymywac jedynie $wiadczenia rzeczowe.

Rynek mieszkaniowy. Wszystkie partie odniosly si¢ w swych programach
do trudnej sytuacji panujgcej na rynku mieszkaniowym w Niemczech (niedo-
bor mieszkan w miastach, wysokie i szybko rosngce czynsze, zwlaszcza w duzych
miastach). Proponuja one dzialania na rzecz pobudzenia budownictwa miesz-
kaniowego, cho¢ w kwestii czynszow mozna zaobserwowaé znaczng rdéznice
zdan na temat wprowadzenia kaganca na rosnace czynsze (partie lewicowe chca
wprowadzi¢ limity w odniesieniu do wysokosci czynszu). CDU/CSU naleza do
grona partii, ktére w swym programie nie popieraja wprowadzenia limitu na
czynsze. Za to promujg szeroki program inwestycji w budownictwo mieszka-
niowe, ktéry ma przynies¢ ok. 1,5 mln nowych mieszkan do 2025 r. Proponuja
utworzenie m.in. federalnego programu budowy mieszkan pracowniczych oraz
szereg zachet dla budowy mieszkan zakladowych. Dodatkowa zacheta do inwe-
stowania w budownictwo na wynajem ma by¢ czasowa amortyzacja srodkow,
a ponadto chadecy chca, aby kraje zwigzkowe mialy mozliwos$¢ zwolnienia od
podatku w zwigzku z przeniesieniem wlasnosci do okreslonej kwoty (do 250 tys.
euro na osobe, 100 tys. na dziecko).

SPD opowiada si¢ m.in. za promowaniem taniego budownictwa socjalne-
go oraz prawem pierwokupu gruntéw dla gmin budujacych tanie mieszkania.
Socjaldemokraci chcg moratorium na czynsz i wprowadzenia hamulca dla stawek
za wynajem. Dodatkowo SPD proponuje wiele utatwien dla mtodych rodzin przy
zakupie nieruchomosci, m.in. dzigki wprowadzeniu korzystnych modeli ratalnych
i udogodnien podczas zakupu udziatéw w spoltdzielni. Partia Sojusz 90/Zieloni
W swym programie proponuje zwi¢kszenie nakladéw na mieszkalnictwo so-
cjalne, aby w ciggu 10 lat powstalo milion nowych mieszkan socjalnych. Zieloni sa
za wprowadzeniem limitéw na czynsze: podwyzki czynszdw maja by¢ ograniczone
maksymalnie do poziomu 2,5% rocznie.

Die Linke tez opowiada sie za wprowadzeniem limitéw na czynsze dla
mieszkan na wynajem, a réwnocze$nie domaga si¢ od panstwa finansowego
wsparcia (do 10 mld euro) dla budownictwa socjalnego. Takze AfD oczekuje od
panstwa wigkszego zaangazowania na rynku mieszkaniowym, np. poprzez doplaty
do czynszéw dla najmniej zarabiajacych. Proponuje réwniez uproszczenie i ujed-
nolicenie prawa budowlanego, a jednoczes$nie promuje budownictwo spétdziel-
cze, ktére powinno mie¢ pierwszenstwo przy nabywaniu gruntéw. FDP propo-
nuje wiele utatwien przy budowie nowych mieszkan, ale stanowczo sprzeciwia sie
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wprowadzaniu jakiegokolwiek hamulca czynszowego (stawki czynszéw powinien
regulowac¢ wolny rynek).

Panstwo. AfD i FDP przedstawity w swych programach interesujace propozy-
cje reformy instytucji panstwowych. AfD podkresla, Ze to narod jest suwerenem,
dlatego pojawilo si¢ odwolanie do demokracji bezposredniej w postaci refe-
rendow na wzor szwajcarski. Tymczasem FDP chce ograniczenia sprawowania
urzedu kanclerza federalnego przez jedna osobe do 10 lat (dwie kadencje po
pig¢ lat) przy jednoczesnym wydluzeniu kadencji Bundestagu z czterech do pie-
ciu lat.

4. Kultura

(Maria Waginska-Marzec)

W programach wyborczych podkresla si¢ koniecznos¢ dlugofalowego
zwiekszenia finansow publicznych na sfere kultury, a zwlaszcza podniesienia
budzetu wladz krajowych i komunalnych. CDU/CSU zapewnia, ze bedzie konty-
nuowac program NEUSTART KULTUR przeznaczony na wsparcie finansowe dla
wszystkich podmiotéw oraz réznych dziedzin kultury i sztuki. Zamierza wzmoc-
ni¢ sektor kultury i przemystéw kreatywnych jako wazny czynnik gospodarczy.
Chce tez w wigkszym stopniu uzgadnia¢ instrumenty finansowania pozostajace
w gestii federacji, krajow zwigzkowych oraz innych podmiotéw (np. Filmforde-
rungsanstalt). Zieloni zapowiadaja stworzenie dlugofalowej strategii odbudowy
zycia kulturalnego po pandemii, uwzgledniajacej rézne dziatania (m.in. wzmoc-
nienie finanséw komunalnych, zreformowanie prawa o dotacjach, umozliwienie
wiekszej kooperacji miedzy federacja, krajami i gminami w finansowaniu insty-
tucji kultury). Zamierzajg sprawi¢, by wladze komunalne mialy nalezyte zaplecze
finansowe i byly w stanie finansowac¢ kulture i sztuke na swym terenie wlasnymi
sitami. SPD chce rozbudowa¢ Federalny Fundusz Kultury i ustanowi¢ nowe pro-
gramy, ktére umozliwia jej swobodny rozw¢j. Die Linke zamierza przeprowadzi¢
restrukturyzacje systemu wspierania kultury na szczeblu federalnym. Uwaza,
ze wspieranie kultury powinno by¢ ksztaltowane w sposéb dlugofalowy, pozba-
wiony biurokracji, autonomiczny (nie tylko na potrzeby projektow), aby umozli-
wi¢ kontynuowanie pracy artystycznej w sposob ciagly i nie pod presja czasu; za
sensowne uwaza tez rozbudowanie programéw stypendialnych. Postuluje ponad-
to stworzenie Federalnego Ministerstwa Kultury celem lepszego reprezentowania
spraw kultury wobec innych resortéw oraz na plaszczyznie europejskiej.
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Zapewnienie lepszego systemu zabezpieczen socjalnych dla pracownikéw
kultury, artystow i twoércow. Jest to jedno z kluczowych zagadnien porusza-
nych w programach niemal wszystkich partii (CDU/CSU, SPD, FDP, Zielonych,
Die Linke), ktére zapowiadaja udoskonalenie i rozbudowanie systemu zabezpie-
czen socjalnych dla ludzi kultury (m.in. uregulowanie kwestii ubezpieczen zdro-
wotnych, wprowadzenie ubezpieczen na wypadek bezrobocia), a takze zmiane
warunkoéw pracy artystow i tworcow, w tym zapewnienie bytu oséb samozatrud-
nionych oraz dzialajagcych na wlasny rachunek (CDU/CSU). Niektore partie (SPD)
deklarujg wprowadzenie na state minimalnych gazy i honorariéw za przedstawie-
nia. Zieloni proponujg ustalenie kwoty minimum (1200 euro/miesigc) na wypadek
utraty mozliwosci zarobkowania z powodu pandemii; chcg tez wzmocni¢ finanso-
wo Fundusz Socjalny Artystow (KSK) i in. Szczegélnie rozbudowany program ma
Die Linke (unormowanie stosunku pracy, ustalenie minimalnych honorariéw za
wystepy, koncerty, za organizowanie wystaw etc.).

Roéwny dostep do kultury dla wszystkich. Kazdy powinien méc w pelni ko-
rzystac z ofert kulturalnych (Zieloni, SPD, Die Linke); nalezy likwidowa¢ wszelkie
przeszkody i bariery (socjalne, finansowe, budowlane), by kazdy miat tatwy dostep
do kultury (np. poprzez bezplatny wstep do muzedw dla uczniéw, otwarcie biblio-
tek publicznych w niedziele). Nalezy zwiekszy¢ uczestnictwo w kulturze poprzez
réznego rodzaju programy (np. ,Kultur macht stark”), zajecia szkolne i poza-
szkolne, gdyz kultura jest ,,kluczem do samoswiadomosci, do rozwoju osobowo-
$ci, edukacji i integracji” (SPD). Kultura ma by¢ dostepna i przystepna (cenowo)
zaréwno w duzych miastach, jak tez na obszarach wiejskich, w instytucjach kul-
tury i na scenie niezaleznej; SPD i Die Linke chca, by wstep do muzedw i galerii
(finansowanych z puli federalnej) byt w perspektywie nieodplatny. Zieloni zamie-
rzaja ,otworzy¢” i ,wzmocni¢” instytucje kultury. Na obszarach wiejskich, a takze
w centrach zurbanizowanych placéwki kulturalne maja by¢ miejscami spotkan,
otwartymi dla tych, ktérzy dotad w niewielkim stopniu z nich korzystali.

Wzmocnienie kultury pamieci. Wspdolnym punktem programu jest pod-
niesienie nakladéw na badania proweniencji dobr kultury oraz wzmocnienie
kultury pamieci. Wszystkie partie uwzgledniaja w swych programach temat
rozrachunku w potréjnym wymiarze: a) z przeszlosciag narodowosocjalistyczng
i zbrodniami nazistowskimi (Zieloni postulujg m.in. opracowanie ,,bialych plam”
oraz zado$¢uczynienie dla ofiar narodowego socjalizmu, ktére dotad byty malo
dostrzegane); b) z dyktaturg (rezimem) SED oraz c) ze spuscizng kolonialna (z wy-
jatkiem AfD, ktéra jest przeciwna ,,ryczaltowemu” zwrotowi doébr kultury o po-
chodzeniu kolonialnym). Pozostale partie deklaruja kontynuowanie badann nad
proweniencja, zwlaszcza w stosunku do sztuki zrabowanej przez nazistéw oraz
obiektéw o pochodzeniu kolonialnym.
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Szczegdlny nacisk kladzie sie na prace edukacyjng z mtodzieza. CDU/CSU za-
powiada rozbudowanie programow edukacyjnych dla mlodziezy w celu pod-
niesienia stopnia swiadomosci historycznej mlodych ludzi (program ,,Jugend
erinnert” [Mlodziez pamieta] czy ,Orte der deutschen Demokratiegeschichte”
[Miejsca historii niemieckiej demokracji]). Zieloni deklaruja wsparcie dla po-
dejmowania szerokiej debaty spolecznej na temat niemieckiej spuscizny kolo-
nialnej, co umozliwi inne spojrzenie na wlasng histori¢ i spoteczenstwo. Uwaza-
ja, ze kultura pamieci powinna si¢ ,,otworzy¢” na doswiadczenia i historie ludzi,
ktorzy przybyli do Niemiec, na spotecznosci migracyjne (Zieloni, Die Linke). SPD
chce sie przyczyni¢ do rozwijania nowych form kultury pamieci; deklaruje tez
wsparcie dla planowanego centrum nauki, kultury i dialogu, ktére ma powsta¢ (do
2027 r.) na obszarze wschodnich krajow zwigzkowych i bedzie si¢ zajmowac zmia-
nami, jakie zaszty w ciggu ostatnich 30 lat w Niemczech (Zukunftszentrum fiir Eu-
ropdische Transformation und Deutsche Einheit). FDP opowiada si¢ za wzmocnie-
niem kultury upamietniania i kultury pamieci (Erinnerungs- und Gedenkkultur)
oraz zmodernizowaniem koncepcji Miejsc Pamieci. Die Linke chce stymulowa¢
krytyczny rozrachunek z historig Niemiec XIX i XX w. i wzmocni¢ badania i pa-
miec¢ o czasach kolonializmu, by zaistnialy one bardziej w swiadomosci publiczne;.
Oznacza to, Ze wszystkie partie traktuja kulture pamieci jako zadanie prioryte-
towe i wymagajace kontynuacji.

Przyspieszenie procesu digitalizacji. We wszystkich programach zostal
uwzgledniony problem zwiekszenia dotacji na digitalizacje zbiorow oraz ich
cyfrowe udostepnianie jako niezbedny warunek lepszego funkcjonowania insty-
tucji kultury w przysztosci. Deklaruje sie przyspieszenie digitalizacji mediatek i za-
bezpieczenie dziedzictwa kulturowego celem jego lepszego udoste¢pniania, a takze
wspieranie projektow zwigzanych z cyfryzacja w dziedzinie kultury i sztuki, rozwoj
wydarzen cyfrowych on-line oraz modeli pozyskiwania przychodéw w przestrze-
ni wirtualnej (SPD). Niektore partie (FDP) podniosty kwestie uregulowania praw
autorskich w Internecie, aby mozliwe bylo zapewnienie sprawiedliwej rownowagi
intereséw i praw podstawowych. Die Linke ma w programie rozwinigcie ogdlno-
krajowej strategii cyfryzacji; zapowiada tez stworzenie bodzcow dla instytucji kul-
tury, by swe zbiory digitalizowaly i udostepnialy.

Wieksze zaangazowanie sektora kultury na rzecz ochrony klimatu i eko-
logii. Niektdore partie (glownie Zieloni oraz CDU/CSU) zwracaja uwage na
zjawiska bedace obecnie w centrum dyskusji publicznych; uwazaja, ze kultura
i sztuka moze odegra¢ wazng role w pokonaniu kryzysu klimatycznego. Chcg
wspiera¢ dziatania majace stuzy¢ ochronie klimatu i srodowiska; daza do uczy-
nienia dziatalnosci kulturalnej bardziej ekologiczng. Zamierzaja przyczyni¢ sie
do tego, by instytucje kultury, produkcja filméw i wydarzenia kulturalne wydat-
nie zmniejszyly swdj ,,$lad ekologiczny”. Zieloni chca dlugoterminowo wspiera¢
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zaangazowanie w sektorze kultury na rzecz dzialan proekologicznych i dekla-
ruja powolanie do Zycia ,,Zielonego Funduszu Kultury” (Green Culture Fonds)
jako instrumentu finansowego wsparcia. Uwazaja, ze réwniez w dziedzinie filmu
powinno si¢ stworzy¢ wyrazne bodzce dla zréwnowazonej produkeji filmowej.
Wskazuja na fakt, ze to wlasnie artysci (obok naukowcdéw i aktoréw) przekazuja
spoleczenstwu obywatelskiemu impulsy na rzecz zréwnowazonej transformacji.

Niemiecka kultura przewodnia (Leitkultur) zamiast ,,multikulturalizmu”.
To wazny punkt programu AfD, ktéra uwaza, Ze tozsamo$¢ niemiecka jest uksztal-
towana poprzez jezyk niemiecki, wyznawane wartosci, historie i kulture zwigzang
z chrzedcijanstwem. Tozsamos$¢ ta jest przekazywana z pokolenia na pokolenie.
Kultura przewodnia dba o spdjnos¢ spoteczenstwa i jest przestanka dla funkcjo-
nowania panstwa. AfD deklaruje, iz nie dopusci, by Niemcy, ,w imie falszywie
pojmowanej tolerancji w stosunku do islamu’”, utracily swoja tradycyjna kulture.

Jezyk niemiecki jako wazny element tozsamosci niemieckiej. Na te kwestie
ktada nacisk gtéwnie CDU/CSU oraz AfD. Uwazaja, ze nalezy go nadal dotowac
i doceniac jako ,,jezyk kultury, urzedowy i potoczny” (CDU/CSU). Jezyk jest ,,osto-
ja niemieckiej tozsamosci’, totez nie moze by¢ wyparty przez inny jezyk (AfD);
nie moze on by¢ ,,pitka” w rozgrywaniu intereséw ideologicznych. AfD odrzuca
catkowicie tzw. jezyk genderowy, ktory uwaza za groteskowe ,,zeszpecenie” jezyka
niemieckiego, i jest przeciwna obowiazkowi jego stosowania.

Ochrona i pielegnowanie tradycji. To zagadnienie znalazto wyraz w progra-
mie dwdch ugrupowan: CDU/CSU i AfD. Chadecja stoi na stanowisku, ze nale-
zy chroni¢ i wspiera¢ réznorodnos¢ zycia kulturalnego w Niemczech wynikajaca
z jego uwarunkowan historycznych oraz federalnego systemu zwierzchnosci w sfe-
rze kultury. Nalezy podtrzymywac¢ i pielegnowa¢ dawne obyczaje, stroje, tance
ludowe oraz piesni rodzime; CDU/CSU chce wspiera¢ muzyczny ruch amatorski
oraz niezalezne zespoly jako elementy podtrzymujace réznorodno$¢ kulturows.
Z kolei AfD traktuje pielegnowanie zwyczajow i obyczajow, czy tez podtrzymywa-
nie dialektow, jako elementy ,,budujgce tozsamos¢ i poczucie wspdlnoty narodu”
AfD twierdzi, ze histori¢ nalezy ocenia¢ w calodci; jest przeciwna ,szkalowaniu”
Niemieckiej Rzeszy Cesarskiej oraz prébom ,ideologicznie nacechowanej rein-
terpretacji historii”; przeciwstawia sie tez ,demontazowi” niemieckiej tozsamosci
historyczno-kulturowej.

Ochrona i wspieranie tradycji mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Niemczech (Dunczykdéw, Serbotuzyczan, Fryzéw oraz Sinti i Roma). CDU/CSU
uwaza, ze ich kultury przyczyniaja si¢ do wzbogacenia kultury niemieckiej, nalezy
wiec kontynuowac¢ ich dofinansowanie.

Wzmocnienie wspierania edukacji kulturalnej. FDP chce zainwestowac 10%
rocznego budzetu organizacji kulturalnych (finansowanych ze srodkéw publicz-
nych) w edukacje kulturalng. Oferta kulturalna ma by¢ otwarta dla wszystkich
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grup wiekowych, niezaleznie od pochodzenia spolecznego i srodowiska kultu-
rowego; edukacja kulturalna jest droga do zapewnienia dostepu do kultury dla
wszystkich.

Wzmocnienie zagranicznej polityki kulturalnej. FDP zamierza nadal wspie-
ra¢ finansowo dzialalno$¢ instytucji posredniczacych (Goethe- Institut oraz Institut
fiir Auslandsbeziehungen) i rozbudowywac ich mozliwosci oddziatywania poprzez
tworzenie ofert cyfrowych; chce tez wspiera¢ dobrowolna wspoétprace narodowych
instytutéw kultury panstw UE w krajach trzecich.

Dbalos¢ o dziedzictwo kulturowe. FDP uwaza, iz nalezy przepracowa¢ Usta-
we o ochronie débr kultury (Kulturgutschutzgesetz) i wzmocnic¢ prawo wlasnosci;
odrzuca ,niepotrzebng” ingerencj¢ panstwa w prawo wlasnosci. Jest za stworze-
niem specjalnego funduszu na zakup waznych dziel sztuki przez podmioty pu-
bliczne. Opowiada sie za skutecznym zwalczaniem nielegalnego handlu dobrami
kultury - przyczyna, ze nie funkcjonuje ono prawidtowo, nie jest brak regulacji
prawnych, ale brak skutecznosci odpowiednich urzedéw. FDP postuluje powota-
nie do zycia funduszu na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego w Europie (Eu-
ropean Heritage Trust).

Wspieranie kultury na obszarach wiejskich. CDU/CSU deklaruje zamiar dal-
szego wspierania rozwoju kultury na terenach wiejskich za pomoca programéw
dotacyjnych: m.in. ,Kultur im landlichen Raum’, specjalnego programu ochrony
zabytkow (,Denkmalschutz-Sonderprogramm”) czy tez programu wsparcia dla
kin (,,Zukunftsprogramm Kino”).

Wspieranie produkgji filmowej. SPD proponuje przeprowadzenie nowelizacji
ustawy o wspieraniu filmu; chce finansowac produkcje programow (tresci) audio-
wizualnych na terenie Niemiec, aby utrzymac i tworzy¢ w przyszlosci nowe miej-
sca pracy; opowiada si¢ za zabezpieczeniem trwatych dotacji finansowych dla kin,
by zapewnic ich stala obecno$¢ w regionie jako miejsc kultury. Réwniez CDU/CSU
ma w swym programie postulat wspierania finansowego branzy filmowe;.
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Najwazniejsze wnioski

« Temat polityki zagranicznej, obecny w réznej skali i pojawiajacy si¢ w roz-
nych miejscach w analizowanych programach wyborczych, tylko w przypad-
ku CDU/CSU zostal ujety juz w dwdch pierwszych rozdzialach materialu
wyborczego. Dowodzi to wyjatkowego znaczenia, jakie obecnym wyzwaniom
i zagrozeniom miedzynarodowym przypisuje chadecja, majac tez sSwiadomos¢
wynikajacych z nich powaznych konsekwencji dla intereséw i rangi Niemiec.

o W ramach swojej polityki europejskiej niemal wszystkie partie zakladajg
wzmocnienie Unii Europejskiej, czy to poprzez uzyskanie przez UE ,wiek-
szej strategicznej suwerennosci’, umozliwiajacej skuteczng realizacj¢ euro-
pejskich intereséw (FDP), czy nawet utworzenie ,,Federalnej Europejskiej
Republiki” (Sojusz 90/Zieloni). Chadecja swoja propozycje zawarta w hasle
»wiecej Europy”, oznaczajacym poglebianie integracji i wspolpracy w ra-
mach UE na réznych obszarach. Takze socjaldemokraci postuluja dalsze
poglebienie integracji w ramach UE, odnoszac to glownie do obszaru
polityki gospodarczej. Z kolei Die Linke apeluje o ,,nowy start w Europie”
uwzgledniajacy nawet nowe traktaty europejskie. Na przeciwlegtym biegu-
nie plasuje si¢ AfD, ktora jako jedyna wazna niemiecka sila polityczna
chce wystapienia Niemiec z UE.

o Wiekszo$¢ partii opowiada si¢ za zwiekszeniem liczby obszarow, w kto-
rych nie bedzie obowigzywala zasada jednomyslnosci w glosowaniach.
Zaréwno chadecja, Zieloni, jak i liberalowie oraz socjaldemokraci postuluja,
aby metoda wiekszosciowa dotyczyta przede wszystkim decyzji podejmo-
wanych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zie-
loni metoda glosowania wiekszosciowego chca objac takze inne obszary.
Uzasadnieniem jest dazenie do wzmocnienia rangi UE jako waznego gra-
cza na arenie miedzynarodowe;j.
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o Istnieje dos¢ duza zgodnos¢ co do koniecznosci przestrzegania w UE za-

sady praworzadnosci, nalezacej - obok wartosci liberalnej demokracji - do
fundamentéw unijnych (CDU/CSU). Dlatego ostro stawiaja ten postulat
chadecy iliberalowie, méwigc o koniecznosci efektywnego stosowania me-
chanizmu praworzadnosci oraz blokowaniu wyplat srodkéw unijnych dla
panstw, ktore ,,depcza podstawowe wartosci UE” (FDP); pojawia sie nawet
postulat pozbawienia ich prawa gltosu (CDU/CSU). W ocenie SPD koniecz-
ne jest poszerzenie katalogu instrumentéw, ktére umozliwig skuteczna
ochrone przed naruszeniami praworzadnosci i dziataniami podwazajacy-
mi zasady porzadku demokratycznego.

W programach wigkszosci partii akcentuje sie znaczenie wspélpracy trans-
atlantyckiej i postuluje jej wzmocnienie, wiazac duze nadzieje z nowa ad-
ministracja amerykanska. W takim kontekscie pojawiaja sie Stany Zjedno-
czone jako najwazniejszy partner Niemiec (CDU/CSU, FDP, AfD) lub jeden
z gtéwnych (SPD). Zostaly tez okreslone obszary wspdtpracy Niemiec/UE ze
Stanami Zjednoczonymi, czyli polityka klimatyczna, wzmocnienie multilate-
ralizmu, ochrona praw czlowieka, globalny handel, globalna polityka zdro-
wotna i in. (CDU/CSU, Zieloni, SPD). Liberalowie jednoznacznie nawigzuja
do amerykanskiej inicjatywy ,, Alliance of Democracies’, uwazajac ja za wazne
pole wspolpracy. Postuluje si¢ takze wypracowanie przez UE i USA wspolnej
strategii wobec panstw autorytarnych, zwtaszcza Chin i Rosji (CDU/CSU, Zie-
loni, FDP). Inaczej sprawe widzi Die Linke, dostrzegajaca w zachowaniu USA
(i UE) wobec Rosji i Chin powr6t do czaséw zimnej wojny.

Temat Rosji réwniez zostal ujety w programach wyborczych. Najbardziej
twardy kurs wobec Rosji postuluja Zieloni: s3 za utrzymywaniem dotych-
czasowych sankcji, a nawet ich zaostrzeniem zaleznie od rozwoju sytuacji
(podobnie FDP). Jednoznacznie krytyczny jest stosunek Zielonych do
projektu Nord Stream 2. Ten watek nie pojawil si¢ natomiast w programie
chadecji, ktora wprawdzie opisuje Rosje¢ jako panstwo ,,rzucajace wyzwa-
nie naszym wartosciom” oraz opowiada sie za utrzymaniem sankcji, ale
jest tez za dialogiem i wspolpraca w obszarach, gdzie interesy obu stron sa
zblizone. Takze SPD dostrzega w Rosji partnera na polu polityki bezpieczen-
stwa, kontroli zbrojen czy ochrony klimatu. O koniecznosci nawigzania
$cislejszych relacji z Rosja, gdyz bez tego nie moze by¢ mowy o stabilnym
systemie europejskiego bezpieczenstwa, przekonuje tez AfD, kreujac si¢ na
wyraznie prorosyjska site.

Jesli chodzi o Chiny, wiekszos¢ partii dostrzega w nich partnera do wspot-
pracy, a jednoczesnie konkurenta i systemowego rywala. Przy czym CDU/
/CSU okresla Chiny jako najwieksze wyzwanie dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemiec, za§ FDP zaznacza, Ze celem polityki wobec
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Pekinu, pomimo systemowej rywalizacji, powinno by¢ dalsze rozwijanie
i poglebianie relacji gospodarczych. Takze Zieloni upatruja w Chinach
zarowno partnera, jak i systemowego rywala; w podobnym duchu wypo-
wiada sie SPD.

Z bardzo réznych powodow wigkszo$¢ partii - poza Die Linke, ktéra nie
odnosi sie do tej kwestii - krytycznie wypowiada si¢ na temat wewnetrznej
sytuacji w Turcji, co rzutuje na stosunek poszczegdlnych partii do kontynu-
owania jej negocjacji akcesyjnych do UE. Najbardziej krytyczne stanowisko
przyjeli Zieloni, chadecy i liberalowie sg za uporzadkowaniem relacji, z ko-
lei SPD opowiada si¢ za utrzymywaniem dialogu pomimo wielu zastrzezen,
a AfD jest za zaniechaniem kontaktéw z Turcja w zwiazku z jej odmiennoscia
kulturows i cywilizacyjna.

W programach wszystkich partii (z wyjatkiem Die Linke, ktéra uwaza NATO
za ,relikt zimnowojenny”) pojawito si¢ uznanie dla NATO, nazywanego np.
»kregostupem europejskiego bezpieczenstwa” (CDU/CSU) lub ,.filarem bezpie-
czenstwa transatlantyckiego”(SPD). Sg tez deklaracje silniejszego zaangazo-
wania Niemiec na arenie miedzynarodowej, takze w aspekcie militarnym,
w zwiazku z rosnacymi zagrozeniami (CDU/CSU, FDP). Réwnocze$nie dos¢
zgodna jest opinia o koniecznosci dziatan wzmacniajacych pozycje UE w dzie-
dzinie polityki bezpieczenstwa i obrony (CDU/CSU, Zieloni, SPD, FDP); méwi
sie wrecz o ,armii europejskiej” (SPD, FDP). Liberatowie - jako jedyni - utrzy-
muja swoj postulat zwiekszenia nakladéw na obronnos¢ do 3% PKB, podczas
gdy chadecja trwa przy 2% (bez okreslenia czasu realizacji), z kolei Zieloni chca
zmiany kryterium wyliczen, a Die Linke catkowicie odrzuca to zobowigzanie.
Temat Polski i relacji z nig pojawia si¢ w programach wyborczych bardzo
sporadycznie. Inaczej jest w odniesieniu do Francji, ktérg uwaza si¢ za glow-
nego partnera w UE (CDU/CSU, Zieloni). Bezposrednie odniesienie do wat-
ku Polski wystepuje tylko w programie chadecji, gdzie bliska wspotprace
z Polska i troske o przyjazne z nig relacje uznaje si¢ za ,,centralne zadanie
niemieckiej polityki zagranicznej”. Kontekst Polski ma tez punkt dotyczg-
cy wzmacniania Trojkata Weimarskiego i passus mowiacy o konieczno-
$ci uwzgledniania interesow bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki
NATO w ramach dzialan zwiagzanych z rozwojem europejskich zdolnosci
w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony (w takim tez kontekscie Pol-
ska pojawia si¢ w programie Zielonych). Nic o wschodnim sasiedzie Nie-
miec nie mowi si¢ w programie SPD. W programie FDP jedyna wzmianka
na temat Polski pojawila si¢ we fragmencie dotyczacym wzmacniania praw
spolecznosci LGBT. Z kolei AfD wigze Polske/Grupe Wyszehradzka z walka
o zachowanie europejskiej tozsamosci, a Die Linke stawia Polske jako nega-
tywny przyklad w zwigzku z walka o prawa kobiet.






1. CDU/CSU

(Tomasz Morozowski)

Program wyborczy partii chadeckich (CDU/CSU) zostal opublikowany
21 czerwca 2021 r. W odréznieniu od struktury poprzednich programéw chadecji,
tym razem zagadnienia dotyczace polityki zagranicznej znalazty si¢ w jego pierw-
szych dwdch rozdziatach. Byt to celowy zabieg, ktéry przewodniczacy chadecji i jej
kandydat na kanclerza Armin Laschet uzasadnial stwierdzeniem, Ze pandemia
COVID-19 dowiodta globalnego, a nie narodowego charakteru obecnych wyzwan.

Tematyka polityki zagranicznej podzielona zostala na dwa rozdzialy. Pierw-
szy z nich dotyczy roli Niemiec w polityce globalnej (,Nowa odpowiedzialnos¢
Niemiec na $wiecie - z przekonania dla pokoju, wolnosci i praw czlowieka”), zas
drugi - kontekstu europejskiego (,,Nowe zdolnosci w polityce $wiatowej — z pasja
dla silnej Europy”).

Priorytety polityki europejskiej

W programie partii chadeckich podkreslono, ze wyzwania dla bezpieczenstwa
Europy wystepuja dzi$§ zaréwno w srodowisku zewnetrznym (konkurencja ze strony
alternatywnych modeli spolecznych i gospodarczych oraz zagrozenia dla wolnego
handlu i otwartych rynkéw), jak i wewnatrz Unii Europejskiej (rosnacy populizm
prawicowy i lewicowy, presja na systemy demokratyczne i tendencje do promowania
wlasnych narodowych intereséw przez niektére panstwa UE). Sformulowana przez
partie CDU/CSU odpowiedz na te wyzwania zawiera si¢ w hasle ,,wiecej Europy”,
oznaczajacym poglebianie integracji i wspotpracy w ramach UE.

W programie CDU/CSU stwierdzono, ze Europa musi ,,méwi¢ jednym
glosem”, aby wzmocni¢ swéj potencjal w polityce swiatowej, oraz przejac wie-
cej odpowiedzialnosci we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB). Szczegolnie podkreslono wazng role niemiecko-francuskiego silni-
ka europejskiej jednosci. Jak zaznaczono, nie ma on jednak charakteru ,eksklu-
zywnego’, ale ma pelni¢ role ,,zaptonu inicjujacego” dla odwaznych krokéw réw-
niez innych panstw cztonkowskich.

Wyrazono tez poparcie dla przyblizania panstw Batkanow Zachodnich do
czlonkostwa w UE, jednak zaznaczono, iz ewentualne przyjecie nowych panstw
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»hie powinno osfabi¢ spojnosci UE”. Podkreslono takze, ze Wielka Brytania pozo-
staje po brexicie ,,bliskim partnerem”.

Okreslono Europejski Zielony Lad jako czynnik rozwoju UE, ktory ma
doprowadzi¢ do neutralnosci klimatycznej Europy. W opinii partii chadeckich
ma to by¢ strategia wzrostu realizowana poprzez instrumenty rynkowe i ,,zache-
ty, a nie zakazy”. Zaakceptowano postulat poszerzenia unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na sektory transportu i cieptownictwa. Opowiedzia-
no si¢ za utworzeniem stanowiska pelnomocnika zewnetrznego UE ds. klimatu,
aby wzmocni¢ koordynacje dziatan i potencjal UE jako globalnego aktora na rzecz
ochrony klimatu.

W kontekscie polityki europejskiej zdecydowanie podkreslono koniecz-
no$¢ wzmacniania konkurencyjnosci i stabilnosci europejskiej gospodarki,
wzmocnienia unii walutowej, uodpornienia architektury finansowej na kry-
zysy, wspierania wolnego handlu swiatowego (np. poprzez ratyfikacje umowy
gospodarczej CETA miedzy UE a Kanadg oraz pelng realizacje porozumienia
handlowego UE-MERCOSUR). Nacisk polozono tez na rozwijanie nowoczesnej
europejskiej polityki przemystowej, przede wszystkim w istotnych dla rozwoju
obszarach: sztucznej inteligencji, technologii kwantowej, pétprzewodnikéow, ener-
gii wodorowej oraz systemoéw blockchain. Wedlug partii chadeckich prioryteto-
wo nalezy traktowa¢ procesy cyfryzacji, wzmacniania innowacyjnosci oraz badan
i rozwoju.

Podkreslono potrzebe zachowania otwartych granic w UE z jednej strony
i wzmocnienia europejskiego bezpieczenstwa - z drugiej. W tym celu opowie-
dziano si¢ za skuteczng ochrong granic zewnetrznych UE, w tym za rozbudo-
wa agencji FRONTEX w kierunku ,,prawdziwej policji granicznej i strazy przy-
brzeznej”.

W kontekscie polityki migracyjnej wskazano na konieczno$¢ niesienia po-
mocy osobom przesladowanym i uchodzcom oraz na korzysci plynace z ure-
gulowanej imigracji. Dobrze zorganizowany system postepowania azylowego
i odsylania imigrantéw powinien przyczynic¢ si¢ do dalszego redukowania liczby
uchodzcéw w Europie. Opowiedziano si¢ za zwalczaniem przyczyn uchodzstwa
w panstwach nieunijnych, fundamentalng reforma wspdlnego europejskiego sys-
temu azylowego (poparto propozycje Komisji Europejskiej) oraz poszerzeniem
katalogu bezpiecznych panstw pochodzenia.

W odniesieniu do kwestii instytucjonalnych uznano Konferencje w sprawie
przyszlosci Europy jako postep w kierunku fundamentalnych reform UE; przy
cZym zaznaczono, Ze zmiany traktatowe nie sa celem samym w sobie, tylko
mozliwym instrumentem wzmacniania skutecznosci dzialania UE. Sformulowa-
no postulat zwiekszenia liczby decyzji podejmowanych metoda wiekszosciowa
w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
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We fragmencie dotyczagcym wzmacniania europejskiej demokracji podkre-
$lono, iz praworzadno$¢ i wartosci liberalnej demokracji naleza do fundamen-
tow UE. W tym kontekscie wazne jest zapewnienie transparentnosci europejskie-
go ustawodawstwa. Partie chadeckie poparly tez nowe formaty dialogu na temat
praworzadnosci i konsekwentne karanie wykroczen - réwniez poprzez wstrzy-
manie wyplat unijnych srodkéw i pozbawienie prawa glosu.

Relacje z aktorami zewnetrznymi

Wobec stwierdzenia systemowej rywalizacji panstw demokratycznych z auto-
rytarnymi, partie chadeckie podkreslily konieczno$¢ rozbudowy wspétpracy w ra-
mach partnerstwa transatlantyckiego i globalnego sojuszu partneréw demokra-
tycznych (np. Australia, Nowa Zelandia, Indie, Japonia, Korea Pid.).

Stany Zjednoczone zostaly okreslone jako najwazniejszy zagraniczny part-
ner RFEN. Wobec prezydentury Joego Bidena sformulowano oczekiwanie ,,prze-
fomu” dla partnerstwa transatlantyckiego. Jako cele wspoétpracy niemiecko-ame-
rykanskiej wskazano stawienie czola ,przeciwnikom wolnosci’, ustanawianie
globalnych standardéw i rozbudowe wspdlnej technologicznej przewagi.

W programie CDU/CSU stwierdzono, Ze najwieksze wyzwanie dla polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec pochodzi ze strony Chin. W odniesie-
niu do relacji z Chinami przyjeto definicje wprowadzona w 2019 r. przez KE, zgod-
nie z ktéra Chiny to jednocze$nie partner we wspolpracy, konkurent i systemowy
rywal. Jak podkreslono, Chiny chcg i majg potencjat, aby zmieni¢ miedzynarodo-
wy porzadek wedlug swoich preferencji, dlatego ,,tam, gdzie to konieczne” nale-
zy przeciwstawia¢ si¢ silnie i zdecydowanie woli Chin w §cistym porozumieniu
z partnerami demokratycznymi, szczegdlnie z USA. W tym kontekscie za najwaz-
niejsze obszary uznano: ochrong¢ wlasnosci intelektualnej, wysokie technologie
i dane. Jednoczesnie tam, gdzie to mozliwe, zasugerowano poszukiwanie mozli-
wosci wspolpracy z ChRL.

W odniesieniu do Rosji podkreslono, zZe panstwo to ,,rzuca wyzwanie na-
szym warto$ciom” i sformulowano apel o wieksza ,,polityczna jedno$¢” w UE
i NATO w celu wiarygodnego odstraszania i wypracowania rezyliencji wobec wy-
zwania rosyjskiego. Jednoczesnie nalezy poszukiwac dialogu i wspdtpracy tam,
gdzie w relacjach z Rosjg mozna zidentyfikowa¢ wspoélne interesy (wymieniono
polityke klimatyczna). Ponadto zadeklarowano wspieranie niezaleznosci wschod-
nich partneréw UE, potepiono rosyjska aneksje Krymu oraz wyrazono poparcie
dla demokracji i wolnoéci na Bialorusi. Zapowiedziano réwniez podtrzymanie
sankcji wobec Rosji i Bialorusi. Temat Nord Stream 2 nie zostal poruszony w pro-
gramie chadecji.
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Partie chadeckie opowiedzialy si¢ za ,,nowym uporzadkowaniem” stosun-
koéw z Turcja, ktéra ma duze znaczenie strategiczne i gospodarcze dla Niemiec
oraz UE. Z panstwem tym nalezy prowadzi¢ otwarty, krytyczny i konstruktywny
dialog. W zwigzku z oddalaniem si¢ Turcji od demokracji, praworzadnosci i prze-
strzegania praw czlowieka, relacje wymagaja jednak ,,nowej perspektywy”. Z uwagi
na obecna sytuacje w Turcji wykluczono jej czlonkostwo w UE.

W programie znalazly sie zapisy o dazeniach do poprawy warunkéw Zycia
w panstwach poludniowej czesci basenu Morza Srédziemnego oraz na temat
szczegblnej odpowiedzialnosci Niemiec wobec Izraela. Podkreslono tez znaczenie
wspolpracy rozwojowej ukierunkowanej na zwalczanie glodu, zapewnianie doste-
pu do wody czy tez zwalczanie pandemii w najbiedniejszych panstwach, w szcze-
golnosci z Afryki.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

Partie chadeckie sformulowaly postulat przejecia przez Niemcy jako najsil-
niejsze gospodarczo panstwo w Europie ,,przewodniej roli” w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa; RFN musi by¢ ,,bardziej niz dotychczas” gotowa wy-
korzystywa¢ wszystkie instrumenty tej polityki, w tym militarne. W programie
zawarto deklaracje przejecia wigkszej odpowiedzialnosci wraz z sojusznikami
w zakresie operacji i misji pokojowych. Przykladem moze by¢ zapowiedz wysla-
nia niemieckiej fregaty w region Azji-Pacyfiku.

W kontekscie UE opowiedziano si¢ za wzmacnianiem wspotpracy w ramach
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), rozwojem europejskiego
potencjatu operacyjnego oraz PESCO, budowa wspoélnych europejskich sit zbroj-
nych. Jednoczesnie podkreslono, Ze w proces rozwoju europejskiej obronnosci
musza by¢ wlaczone panstwa czlonkowskie, ktorych interesy bezpieczenstwa
narazone s3 w najwiekszym stopniu, np. panstwa wschodniej flanki NATO.

Sojusz Péinocnoatlantycki okreslono jako ,kregostup europejskiego bez-
pieczenstwa’. Zaakcentowano znaczenie nuklearnego parasola USA, a takze za-
deklarowano podtrzymanie udzialu Niemiec w odstraszaniu nuklearnym w ra-
mach NATO. Zapowiedziano wzmocnienie europejskiego filara w Sojuszu oraz
osiagniecie przez Niemcy poziomu 2% PKB wydatkow na obronnos¢, jednak
bez sformulowania konkretnej daty. Partie chadeckie opowiedzialy si¢ réwniez za
dodatkowym, wspolnym miejscem statym dla UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

W programie zapowiedziano utworzenie w urzedzie kanclerskim nowej
instytucji - Narodowej Rady Bezpieczenstwa, ktora bedzie pelni¢ funkcje
koordynujaca niemiecka polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, prognozowa-
nie strategiczne i laczenie dzialalnosci wywiadowczej na poziomie centralnym
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i krajow zwigzkowych. Sformulowano réwniez postulaty dotyczace moderni-
zacji i zwigkszenia potencjalu Bundeswehry, m.in. poprzez zwigkszenie liczby
zolnierzy do 203 tys. oraz zadeklarowano, ze do 2030 r. Bundeswehra osiagnie
zdolnos¢ dostarczania co najmniej 10% wojskowego potencjalu NATO.

Relacje z Polskag

Temat relacji z Polska pojawil sie w programie CDU/CSU jedynie jako pod-
punkt we fragmencie dotyczacym wspolpracy niemiecko-francuskiej w ramach
UE. Jak stwierdzono, bliska wspolpraca z Polska i troska o przyjazne relacje po-
zostaje ,,centralnym zadaniem niemieckiej polityki zagranicznej”.

Ponadto bezposrednie odniesienie do Polski znalazto sie jeszcze w dwodch
miejscach programu: w rozdziale poswieconym rozwojowi regionéw, w tym potla-
czen infrastrukturalnych z Polska i Czechami, oraz w punkcie dotyczacym wzmac-
niania Trojkata Weimarskiego, ktdry, co ciekawe, umieszczono réwniez w rozdzia-
le dotyczacym rozwoju regionow i szans dla wschodnich Niemiec.

Whioski

» Program wyborczy CDU/CSU wskazuje na kontynuacje dotychczasowego
podejscia tej partii do polityki zagranicznej, z kilkoma elementami adaptacji
zwigzanymi ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami miedzynarodowymi
(np. z rosnacg rywalizacja systemowg z Chinami).

« Umieszczenie rozdziatéw dotyczacych polityki zagranicznej na poczatku pro-
gramu partii chadeckich dowodzi §wiadomosci rosngcych wyzwan miedzy-
narodowych i wynikajacych z nich powaznych konsekwencji dla interesow
i pozycji REN. Czynnikiem wzmacniajacym $wiadomos$¢ wplywu sytuacji
globalnej réwniez na polityke wewnetrzng byla pandemia COVID-19.

» Nalezy zwroci¢ uwage na znaczace zapisy programu CDU/CSU o koniecz-
nosci zwiekszenia zaangazowania Niemiec na arenie miedzynarodowej
z wykorzystaniem wszystkich instrumentow, w tym o charakterze mili-
tarnym. Moze by¢ to sygnal o gotowosci partii chadeckich w nowym rzadzie
do zwiekszenia udzialu Bundeswehry w operacjach zagranicznych oraz do
wspOlpracy z partnerami w obszarze bezpieczenstwa w roznych regionach
$wiata, takze w regionie Indo-Pacyfiku.

« Mocny wydzwiek majg zapisy programu CDU/CSU dotyczace Chin, co
$wiadczy o postepujacym w Niemczech procesie zmiany postrzegania rela-
¢ji z tym panstwem w kierunku wigkszego realizmu. Po jesiennych wybo-
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rach nalezy si¢ spodziewa¢ zaostrzenia niemieckiej polityki wobec Chin,
nawet w przypadku zwyciestwa CDU/CSU; z kolei w przypadku wygranej
Sojuszu 90/Zielonych zmiana ta bylaby prawdopodobnie bardziej znaczaca.

» Podkreslenia wymaga fakt znikomej uwagi poswieconej w programie
chadecji relacjom z Polska, co stanowi szczeg6lnie wyrazny kontrast w po-
réwnaniu z szeroko opisanym w programie CDU/CSU partnerstwem nie-
miecko-francuskim.

o Z punktu widzenia Polski warto zauwazy¢ uznanie przez partie chadeckie
koniecznosci uwzgledniania interesow bezpieczenstwa panstw wschod-
niej flanki NATO w ramach budowy unijnej WPBIO. Z drugiej strony jako
kontrowersyjny mozna oceni¢ postulat wiekszej ,,politycznej jednosci” UE
i NATO w polityce wobec Rosji i jednoczesne pominigcie w programie kwe-
stii Nord Stream 2. Potencjalnym zrédlem sporu z Polska jest rowniez pod-
trzymanie przez partie chadeckie (a jeszcze wyrazniej w przypadku FDP)
twardego stanowiska w kwestii naruszen praworzadnosci.

2. Sojusz 90/Zieloni

(Karol Janos)

Priorytety polityki europejskiej

W swoim programie wyborczym, przyjetym 13 czerwca br., Sojusz 90/Zieloni
opowiada si¢ za dalszym poglebieniem integracji w ramach Unii Europejskie;j.
W ocenie partii potrzebne s3 do tego zmiany traktatowe; w takim kontekscie pod-
kreslono znaczenie prac Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Partia propo-
nuje wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego (PE): jej zdaniem powinien to
by¢ organ o podobnych uprawnieniach, jak Rada UE; wskazuje si¢ tez na koniecz-
no$¢ zwiekszenia uprawnien PE w sprawach budzetowych.

Sojusz 90/Zieloni postuluje zniesienie zasady jednomyslnosci nie tylko we
Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), ale takze w innych
obszarach, gdzie obowigzuje jednomyslno$¢ - ugrupowanie jest za wprowadze-
niem systemu, w ktérym decyzje beda podejmowane wigkszoscig glosow. Zwien-
czeniem procesu integracji w ramach UE powinno by¢ utworzenie ,,Federalnej
Europejskiej Republiki”. W ich opinii gtéwnym partnerem dla REN w polityce
europejskiej powinna pozosta¢ Francja.

Wiele uwagi w programie wyborczym poswigca si¢ wzmocnieniu WPZiB.
Dotyczy to w szczegdlnosci wymiaru cywilnego. Proponuje sie¢ m.in. utworzenie



II. Polityka zagraniczna 45

stalego korpusu mediatorek, mediatoréw, ekspertek i ekspertow ds. zazegnywa-
nia konfliktow, a takze zwigkszenie liczby personelu cywilnego biorgcego udziat
w misjach realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO). Partia opowiada si¢ takze za zwiekszeniem na poziomie krajowym
srodkow na cywilne instrumenty zarzadzania kryzysowego (proponuje si¢ m.in.
ustanowienie miedzyresortowego funduszu na rzecz prewencji kryzysowej, zapo-
biegania konfliktom i wspierania pokoju).

Wedlug partii UE musi zwiekszy¢ zaangazowanie w swoim bezposrednim s3-
siedztwie. Sojusz 90/Zieloni popiera dalsze dzialania na rzecz integracji panstw
Balkanow Zachodnich z UE i opowiada sie za rozpoczeciem negocjacji akce-
syjnych z Albania i Macedonia Pélnocna. Wskazuje tez na potrzebe silniejszego
wspierania przez UE procesu przemian demokratycznych w panstwach Partnerstwa
Wschodniego; pafistwa te powinny mie¢ realng perspektywe cztonkostwa w UE. Po-
stuluje si¢ takze wypracowanie przez UE nowej strategii wobec regionu Morza Sréd-
ziemnego, w tym ustanowienie z panstwami tego regionu partnerstw energetycznych.

Relacje z aktorami zewnetrznymi

W programie wyborczym mowa jest o koniecznosci odnowienia agendy
wspolpracy transatlantyckiej. Do gléwnych obszaréw wspoétpracy UE i Stanow
Zjednoczonych powinna naleze¢ polityka klimatyczna, digitalizacja, wzmocnienie
multilateralizmu, ochrona praw cztowieka, globalny handel, globalna polityka zdro-
wotna. Postuluje sie takze wypracowanie przez UE i USA wspdlnej strategii wobec
panstw autorytarnych, zwlaszcza Chin i Rosji. Nalezy si¢ jednak liczy¢ z tym, ze USA
w ramach wlasnej polityki bezpieczenstwa beda zmniejsza¢ swoje zaangazowanie
w Europie. Wobec tego konieczne jest przejecie przez UE wiekszej odpowiedzial-
nosci w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. UE musi zwiekszy¢ swoje
zaangazowanie na polu bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do panstw baltyc-
kich, Polski, a takze panstw sasiadujacych na wschodzie Europy.

W programie podkreslono, ze wladze rosyjskie intensyfikuja dzialania, kto-
rych celem jest destabilizacja sytuacji zaréwno w panstwach czlonkowskich UE,
jak i panstw znajdujacych sie w sasiedztwie UE i Rosji. Wyraznie wiec optuje si¢
za twardym kursem wobec Rosji, czyli za utrzymywaniem dotychczasowych
sankgji, a nawet ich zaostrzeniem zaleznie od rozwoju sytuacji. W programie zapi-
sano, ze rzad Rosji powinien wdrozy¢ wszystkie postanowienia porozumien min-
skich. Jednoznacznie krytyczny jest stosunek do projektu Nord Stream 2, szko-
dliwego z perspektywy polityki klimatycznej i energetycznej, a takze z powodow
geostrategicznych (w szczegolnosci dotyczy to sytuacji Ukrainy); wyrazono wiec
zadanie natychmiastowego przerwania jego realizacji.
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Partia dostrzega w Chinach zaré6wno partnera, jak i systemowego rywa-
la. Wskazuje si¢ wiec na konieczno$¢ wspotpracy z Pekinem w zakresie ochrony
klimatu, a takze deklaruje gotowos¢ do rozwijania wspolpracy handlowej, jednak
pod warunkiem respektowania przez Chiny mi¢dzynarodowych regulacji doty-
czacych ochrony pracownikéw, w tym wyeliminowania pracy przymusowe;.

Sojusz 90/Zieloni opowiada si¢ za utrzymaniem twardego kursu wobec
Turcji pod rzadami ekipy prezydenta Erdogana. W ocenie partii nie ma obecnie
zadnych szans na powrot do rozmow i na kontynuowanie procesu akcesyjnego.
Krytycznie tez oceniane jest porozumienie z Ankarg w sprawie migracji i wyklu-
czona jest jego realizacja w obecnym ksztalcie. Proponuje si¢ natomiast zawarcie
z Ankarg nowego ukladu, w ktérym bedzie zagwarantowane odpowiednie wspar-
cie finansowe i logistyczne na miejscu oraz znajda si¢ wigzace limity przesiedlen
uchodzcéw do UE.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

NATO okreslane jest w programie Sojuszu 90/Zielonych jako drugi - obok
UE - najwazniejszy aktor, odpowiedzialny za bezpieczenstwo. Partia wskazuje
na konieczno$¢ wypracowania nowego profilu strategicznego tej organizacji oraz
postuluje debate na temat podzialu obciagzen i obowigzkow w gronie sojusz-
nikow, pozostajac jednak krytyczna wobec realizacji zobowigzania w ramach
NATO przeznaczania na obronnos¢ 2% PKB. W ocenie Zielonych cel ten nie
odpowiada aktualnym potrzebom i wyzwaniom, przed ktérymi stoi NATO; widza
wiec konieczno$¢ wypracowania nowego kryterium/miernika zaangazowania
panstw czlonkowskich na rzecz bezpieczenstwa i obrony.

Partia opowiada sie za dalszym rozwojem WPBIO i postuluje dziatania zwiek-
szajace zdolnosci wojskowe UE, a takze wzmocnienie struktur odpowiedzialnych
za realizacje zadan operacyjnych w ramach WPBiO. Zieloni s3 zwolennikami
dziatan stuzacych utworzeniu Unii Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra znajdzie si¢
pod silng kontrola PE. Opowiadajg si¢ rowniez za $cista wspotpracg miedzy UE
a NATO.

Relacje z Polska

W programie Sojuszu 90/Zielonych nie ma zadnych rozbudowanych watkéw
poswigconych relacjom polsko-niemieckim. Polska wymieniona jest w progra-
mie tylko raz — w kontekscie koniecznosci wiekszego zaangazowania si¢ UE na
rzecz bezpieczenstwa w Europie.
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Whioski

+ Sojusz 90/Zieloni nalezy do grona najbardziej proeuropejskich partii po-
litycznych w Niemczech. Zieloni sa zwolennikami federacyjnej koncep-
¢ji integracji europejskiej. W ich ocenie nalezy dazy¢ do tego, aby zwigk-
szy¢ liczbe obszarow, ktore beda zarzadzane ,,metoda wspdlnotowy”. Mozna
oczekiwa¢, ze jako ewentualny czlon przyszlej koalicji rzadowej beda opo-
wiadac si¢ za zwigkszeniem aktywnosci Niemiec w ramach UE.

« Partia wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia rangi UE jako waznego
gracza na arenie miedzynarodowej. Temu stuzy¢ bedzie przede wszyst-
kim rozszerzenie kompetencji WPZiB w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Priorytetowe znaczenie dla tego ugrupowania ma wprawdzie wymiar cywil-
ny WPZiB, ale jest ono rowniez przychylne wobec zaciesniania wspdtpracy
w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych.

« Partia dostrzega koniecznos¢ podtrzymywania, a nawet umacniania part-
nerstwa transatlantyckiego. Zieloni s3 pozytywnie nastawieni do admini-
stracji J. Bidena. W ich ocenie USA s3 waznym partnerem Niemiec, zwlaszcza
w obszarze wspolpracy obejmujacej globalna polityke klimatyczna.

o Sojusz 90/Zieloni jest ugrupowaniem, ktore opowiada si¢ za twardym
kursem wobec Rosji, czym wyraznie wyrdznia sie na tle innych niemiec-
kich partii politycznych. W programie wyborczym do$¢ jasno tez akcentuje
swoja wrazliwo$¢ na zagrozenia ze strony Rosji dla panistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym Polski.

3.SPD

(Karol Janos)

Priorytety polityki europejskiej

Socjaldemokraci swdj program wyborczy przyjeli 9 maja 2012 r. Potwierdzili
w nim, ze s3 zwolennikami dalszego poglebienia integracji w ramach Unii
Europejskiej. Wiele miejsca poswiecono zagrozeniom dla demokracji i prawo-
rzadnosci w panstwach czlonkowskich. W ocenie SPD konieczne jest poszerzenie
zestawu instrumentdw, ktore umozliwig skuteczng ochrone przed naruszeniami
praworzadnosci i dziataniami podwazajacymi zasady porzadku demokratycznego.
Socjaldemokraci wskazujg tez na koniecznos¢ wzmocnienia roli Parlamentu Euro-
pejskiego w procesach decyzyjnych.
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W programie wiele uwagi poswigcono sprawom gospodarczym w ramach UE.
Socjaldemokraci sa zwolennikami reformy systemu finansowania UE; postulu-
ja m.in. wprowadzenie na poziomie unijnym podatku dla duzych koncernéw.
Opowiadaja sie rdwniez za zniesieniem jednomyslnosci w sprawach dotyczacych
opodatkowania. Wskazuja na konieczno$¢ przyspieszenia prac zwigzanych z pel-
nym wdroZzeniem unii bankowej. S3 zwolennikami ustanowienia wspoélnego eu-
ropejskiego rynku kapitalowego.

SPD opowiada sie¢ za wzmocnieniem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). Konieczne jest zniesienie zasady jednomys$lnosci w tym
obszarze, gdyz zasada ta ostabia efektywnos¢ dziatan UE na arenie miedzynarodo-
wej. Socjaldemokraci postuluja przeksztalcenie stanowiska Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w urzad ministra spraw
zagranicznych UE. Wskazuje si¢ tez na konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow UE
dotyczacych utrzymywania pokoju i stabilizacji w jej bezposrednim sgsiedztwie.
Partia wyraza tez poparcie dla cztonkostwa w UE wszystkich panstw Batkandw
Zachodnich. Postuluje réwniez zintensyfikowanie wspolpracy UE z panstwami
Afryki.

Relacje z aktorami zewnetrznymi

Socjaldemokraci postrzegaja Stany Zjednoczone jako jednego z glownych
partnerow Niemiec na arenie miedzynarodowej. W ocenie SPD wspdlpraca
z USA powinna koncentrowac si¢ na takich obszarach, jak polityka klimatycz-
na, globalna polityka ochrony zdrowia, handel migdzynarodowy i bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

W odniesieniu do Rosji socjaldemokraci pozostaja wierni swojemu dotych-
czasowemu podejsciu. Podobnie jak w poprzednich programach SPD, takze teraz
moéwi si¢ o tym, ze pokoj w Europie mozliwy jest tylko we wspoltpracy z Rosja.
W ocenie partii Rosja moze by¢ waznym partnerem dla UE i Niemiec w obsza-
rze polityki bezpieczenstwa, kontroli zbrojen, a takze w odniesieniu do ochro-
ny klimatu, polityki rozwojowej czy zwalczania pandemii. W programie socjal-
demokratéw wymieniono wprawdzie przyklady agresywnych dziatan Rosji (m.in.
aneksja Krymu, cyberataki na instytucje niemieckie), ale jednoczesnie wskazano
na koniecznos¢ prowadzenia dialogu i wspolpracy z Rosja. Dowodzi si¢ tez, ze
warunkiem likwidacji napie¢ w relacjach z Rosja jest jej gotowos¢ do dialogu. Po-
stuluje sie rowniez — w kontekscie relacji z Rosja — wypracowanie nowej unijnej
polityki wschodniej.

Wedlug socjaldemokratéw zaréwno Niemcy, jak i UE sa zdane na wspol-
prace z Chinami w sprawach dotyczacych ochrony klimatu, polityki handlowej
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i polityki bezpieczenstwa. Zwracajg oni jednak uwage na istniejace rozbieznosci
miedzy Pekinem a UE w wielu obszarach. W programie wyrazona jest takze kryty-
ka pod adresem Chin dotyczaca traktowania mniejszo$ci etnicznych.

Turcja uwazana jest przez socjaldemokratow za waznego gracza i kluczowe-
go partnera Niemiec w dzialaniach na rzecz utrzymania bezpieczenstwa w re-
gionie Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu. Wprawdzie SPD, podobnie
jak Sojusz 90/Zieloni, wyraza wiele zastrzezen wobec polityki wewnetrznej ekipy
prezydenta Erdogana i ma swiadomos¢ napie¢ w relacjach bilateralnych, opowia-
da sie jednak za utrzymywaniem dialogu z Ankarg i intensyfikacja wspdtpracy
Turcji z UE.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

Socjaldemokraci nie po$wiecaja w swoim programie zbyt wiele miejsca poli-
tyce bezpieczenstwa i obrony. W odniesieniu do NATO podkreslaja, ze stanowi
on yfilar partnerstwa transatlantyckiego” W ocenie SPD istnieje koniecznos¢
kontynuowania dzialan stuzacych zwigkszeniu samodzielno$ci UE w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa i obrony. Do priorytetow zalicza ona rozwoj zdolnosci
UE i panstw czlonkowskich w dziedzinie cyberobrony. Podobnie jak w poprzed-
nich programach partii wskazuje si¢, ze dlugofalowym celem w zakresie rozwoju
WPBIO jest utworzenie ,,armii europejskiej”. SPD opowiada si¢ za wspdtpraca
miedzy UE i NATO. Zdaniem socjaldemokratéw obie organizacje maja charakter
komplementarny wobec siebie. SPD postuluje dalsza modernizacje sit zbrojnych.

Relacje z Polska

W programie socjaldemokratéw nie ma zadnych bezposrednich odniesien do
Polski.

Whioski

« Do priorytetéw SPD w polityce europejskiej naleza kwestie odnoszace si¢ do
gospodarki: partia jest zwolennikiem dalszej integracji w obszarze polity-
ki ekonomicznej; opowiada si¢ za poszerzeniem kompetencji UE w spra-
wach dotyczacych zarzadzania gospodarka i w obszarze polityki socjalne;j.
Dla socjaldemokratéw duze znaczenie ma kwestia wzmocnienia i rozbudo-
wy instrumentdw stuzacych ochronie praworzadnosci.
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+ Socjaldemokraci s zwolennikami wzmocnienia zdolnosci UE w obsza-
rze WPZiB. Postuluja wprowadzenie mechanizmdw i instrumentéw, ktore
zwigksza efektywnos¢ reakcji UE w odpowiedzi na zagrozenia w jej bezpo-
$rednim sasiedztwie.

 SPD dostrzega mozliwo$¢ zaciesnienia wspdtpracy z USA pod rzadami ad-
ministracji J. Bidena. Podobnie jak Sojusz 90/Zieloni, socjaldemokraci
postrzegaja Stany Zjednoczone jako waznego partnera w dzialaniach
obejmujacych ochrone klimatu, globalng polityke ochrony zdrowia, han-
del miedzynarodowy i bezpieczenstwo miedzynarodowe.

o W ocenie socjaldemokratéw Rosja - mimo agresywnej polityki wobec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i coraz bardziej autorytarnego
kursu W. Putina w polityce wewnetrznej — pozostaje waznym partnerem
dla Niemiec. Dlatego nalezy prowadzi¢ z nig dialog na takie tematy, jak
bezpieczenstwo w Europie i jej otoczeniu, a takze problemy globalne. Nale-
zy oczekiwad, ze jesli po wyborach SPD pozostanie w koalicji rzadowej, to
jej przedstawiciele beda ostrozni wobec wszelkich propozycji koalicjantow
podjecia bardziej stanowczych dziatan w stosunku do Rosji. Podejscie wo-
bec Rosji moze by¢ kwestig sporng w nowym rzadzie, zwlaszcza jesli bytby
on wspottworzony przez Sojusz 90/Zielonych, ktéry opowiada sie za twar-
dym kursem polityki wobec Moskwy.

4. FDP

(Tomasz Morozowski)

Zapisy dotyczace polityki zagranicznej w programie partii FDP, opublikowa-

nym 16 maja 2021 r., nie zostaly ujete w wydzielonym rozdziale. Pojawiajg si¢ one
obok aspektéw polityki wewnetrznej i w odniesieniu do poszczegdlnych tematéow
zawartych w rozdziale trzecim programu pt. ,,Nigdy szanse nie byly wieksze: prze-
zwyciezmy wielkie wyzwania naszego czasu!”.

Priorytety polityki europejskiej

W programie FDP wyrazono poparcie dla osiagniecia przez Uni¢ Europejska

»wiekszej strategicznej suwerennosci’. Ma to umozliwi¢ w przyszlosci bardziej sku-
teczng realizacje europejskich intereséw oraz zredukowac uzaleznienie od panstw
trzecich w obszarach takich, jak energetyka, import surowcéw, technologie cyfrowe.
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W odniesieniu do ochrony klimatu liberalowie, podobnie jak chadecja, po-
pieraja dazenie do neutralnos$ci klimatycznej UE oraz postuluja poszerzenie
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jednak w jeszcze wigkszym
wymiarze - ich postulat dotyczy objecia systemem wszystkich sektoréw gospo-
darki i poszerzenia jego zakresu gospodarczego. Podobnie jak w programie CDU/
/CSU, takze w programie FDP przedstawiono zmiany klimatyczne jako wyzwanie,
ale jednoczesnie szanse na rozwdj gospodarczy.

Partia polozyla w programie duzy nacisk na tematyke europejskiej poli-
tyki energetycznej. Jej celem ma by¢ umozliwienie dywersyfikacji Zrédet energii
i redukcja zaleznosci od pojedynczych dostawcédw. Stwierdzono tez, ze urucho-
mienie Nord Stream 2 musi by¢ zatwierdzone wspdlnie w ramach UE i powin-
no odby¢ si¢ w zgodzie z unijnymi regulami oraz bedacymi w mocy sankcjami
wobec Rosji. Zapisy programu liberaléw w odniesieniu do kwestii budzetowych
i wzmacniania unii walutowej sg generalnie zbiezne z programem CDU/CSU.

Jesli chodzi o polityke migracyjna, FDP opowiada sie za wiazacym podzia-
fem oséb poszukujacych azylu pomiedzy panstwa czlonkowskie UE. W przy-
padku braku porozumienia na poziomie UE co do takiego mechanizmu, liberato-
wie postulujg uregulowanie kwestii w wezszym gronie zainteresowanych panstw
czlonkowskich (,koalicja chetnych”). Pojawil sig tez postulat umozliwienia skla-
dania wnioskéw azylowych w ambasadach panstw UE i przyznawania wizy ,,z po-
wodow humanitarnych”.

W programie FDP wyrazono poparcie dla Konferencji w sprawie przyszlo-
$ci Europy jako punktu wyjscia do wzmocnienia instytucjonalnego UE, takze
poprzez umozliwienie zmiany traktatow; zapowiedziano nawet zwolanie po za-
konczeniu Konferencji konwentu traktatowego. W programie FDP znalazly sie
tez postulaty wzmocnienia Parlamentu Europejskiego i jego reformy w celu
zapewnienia wigkszej transparentnosci i efektywnosci dziatania. Podobnie jak
w przypadku chadecji czy Zielonych, liberalowie opowiedzieli si¢ za zastapie-
niem jednomyslnosci metoda wigkszosciowa przy podejmowaniu decyzji w ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Zapisy programu FDP dotyczace praworzadnosci w UE maja ostrzejszy
charakter niz w programie CDU/CSU. Sformulowano postulat efektywnego
stosowania mechanizmu praworzadnosci oraz blokowania wyplat srodkéow dla
panstw, ktore ,,depcza podstawowe wartosci UE”.

W programie FDP nie odniesiono si¢ do poruszonych np. w programie chade-
cji i Zielonych zagadnien: wspotpracy niemiecko-francuskiej w ramach UE oraz
ewentualnego przystapienia do UE panstw Batkanéw Zachodnich.

Liberatowie pozytywnie ocenili fakt, iz nie doszto do twardego brexitu, jed-
nak w odniesieniu do relacji z Wielka Brytania stwierdzono, Ze dalsze partnerstwo
pozostanie trwate tylko wtedy, gdy przestrzegane beda ustalone wczesniej reguty.
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Relacje z aktorami zewnetrznymi

Program FDP zawiera postulat wzmacniania sojuszu panstw demokra-
tycznych w polityce zagranicznej. Liberalowie przywotali w tym kontekscie
jako ,idealny punkt zaczepienia” amerykanska inicjatywe ,,Alliance of Demo-
cracies”. Wspolpraca panstw wyznajacych wartosci demokratyczne i wolno-
rynkowe jest dla FDP wazna w kontekscie ,,systemowej rywalizacji z Chinami
Xi Jinpinga”.

Liberalowie podzielaja pozytywne nastawienie chadecji czy Zielonych do
partnerstwa transatlantyckiego. Objecie wladzy przez J. Bidena zostato okreslone
jako ,duza szansa na odnowienie” tego partnerstwa w nadchodzacym dziesigcio-
leciu.

W odniesieniu do Chin w programie liberalow zaapelowano o ,,klarow-
nos$¢” polityki na poziomie UE. Podkreslono, ze celem tej polityki, pomimo
systemowej rywalizacji, powinno by¢ dalsze rozwijanie i poglebianie relacji
zaréwno gospodarczych, jak i na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego. Po-
zytywnie oceniono finalizacje negocjacji porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny
(CAI). Jednocze$nie w programie FDP znalazly si¢ fragmenty, w ktérych sformu-
fowano krytyke wobec chinskiej polityki w Hongkongu i wobec Tajwanu.

Liberalowie krytycznie postrzegaja polityke Rosji, w szczegdlnosci aneksje
Krymu i dzialania we wschodniej czesci Ukrainy. Podobnie jak w przypadku
CDU/CSU i Zielonych, opowiedziano si¢ za podtrzymaniem sankgcji unijnych
nalozonych na Moskwe. Jezyk zastosowany w programie FDP w odniesieniu do
Rosji jest jednak ostrzejszy niz w przypadku chadecji - mowa jest o odpowiedzial-
nosci Putina za ,,coraz bardziej autorytarny rozwdj” tego panstwa.

Zapisy programu FDP w odniesieniu do Turcji s zbiezne z programem CDU/
/CSU i bliskie Zielonym - odrzucono mozliwo$¢ cztonkostwa tego panstwa w UE
w obecnej sytuacji i zaproponowano ,,uporzadkowanie relacji na nowo”

Stwierdzono réwniez, ze bezpieczenstwo i ,prawo do egzystencji” Izraela sta-
nowi z perspektywy liberaléw ,racje stanu” i fundament polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

W programie FDP, tak jak w przypadku CDU/CSU, sformulowano postulat
»silniejszego niz dotychczas” zaangazowania Niemiec na arenie mi¢dzynaro-
dowej w zwiazku z rosnacymi zagrozeniami wewnetrznymi oraz zewnetrzny-
mi. Nie pojawito si¢ jednak odniesienie do intensyfikacji dzialan o charakterze
militarnym czy udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych.
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EDP opowiada si¢, podobnie jak CDU/CSU, Zieloni i SPD, za wzmocnie-
niem Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz za rozbudowa europej-
skich sil zbrojnych, okreslonych jako ,europejska armia”. Ponadto sformuto-
wano - bliski Zielonym - postulat wzmocnienia stanowiska Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, tak aby mégl on
dziata¢ jako pelnoprawny ,,minister spraw zagranicznych UE”.

Kolejnym punktem wspolnym programoéw liberatéw i innych partii jest po-
parcie dla NATO jako najwazniejszego sojuszu w zakresie bezpieczenstwa oraz
dla zaangazowania Niemiec we wspolprace w ramach Sojuszu. W programie li-
beralow jako jedynym znalazl sie zapis o dazeniu do podniesienia przez REN
poziomu wydatkow na ,,mi¢dzynarodowe bezpieczenstwo” do 3% PKB i wy-
pelnieniu w ten sposob zobowiazan w ramach NATO. Chodzi w tym przypadku
o »,polaczone zaangazowanie” obejmujace - obok obronnosci - réwniez polityke
rozwojows i dyplomacje.

FDP tak jak np. partie chadeckie postuluje utworzenie dodatkowego, wspdl-
nego miejsca stalego dla UE w RB ONZ. W programie liberatéw powtorzyl sie
réwniez postulat utworzenia nowej niemieckiej Narodowej Rady Bezpieczenstwa.

Relacje z Polska

W treéci programu FDP w ogdle nie odniesiono si¢ do tematu relacji nie-
miecko-polskich. Jedyna wzmianka na temat Polski pojawila si¢ we fragmencie
dotyczacym wzmacniania praw spolecznoéci LGBT i dotyczyla ,,rzekomych stref
wolnych od LGBT?, ktére okreslono jako niezgodne z warto$ciami UE.

Whioski

« W programie wyborczym FDP polityka zagraniczna nie zostala ujeta
w specjalnie wyodrebnionym rozdziale, ale omawiana jest w kontekscie
roznych tematow polityki wewnetrznej, co mozna rozumie¢ jako podkre-
$lenie silnego zwigzku miedzy tymi obszarami funkcjonowania wspoétczes-
nego panstwa.

« FDP opowiada si¢ za ,,wi¢ksza strategiczng suwerennos$cia” UE, aby moz-
na bylo skuteczniej realizowa¢ europejskie interesy; silny nacisk w progra-
mie polozono na ochrone klimatu, a takze kwestie europejskiej polityki
energetycznej, zwlaszcza w aspekcie dywersyfikacji Zzrodel energii.

« Liberalowie pozostaja w gtéwnym nurcie politycznym, wyrazajac uznanie
dla partnerstwa transatlantyckiego oraz podpisujac si¢ pod postulatem
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wzmacniania sojuszu panstw demokratycznych; w odniesieniu do Rosji
s3 mocno krytyczni wobec jej dzialan oraz popieraja polityke sankcji;
w ich programie pojawil si¢ apel o ,,klarownos¢” polityki UE wobec Chin
przy rownoczesnym opowiedzeniu si¢ za dalszym rozwijaniem i pogle-
bianiem z Pekinem relacji gospodarczych i na poziomie spoleczenstwa
obywatelskiego.

« FDP postuluje wzrost nakladéw na obronno$¢ do 3% PKB (w ramach
»polaczonego zaangazowania”, obejmujacego obok obronnosci rowniez
polityke rozwojowa i dyplomacje).

« W programie FDP wlasciwie nie ma odniesien do stosunkéw polsko-niemiec-
kich; temat Polski pojawia si¢ tylko w kontekscie praw spolecznosci LGBT.

5. AfD
(Agata Katabunowska)

Program wyborczy AfD zostal przyjety podczas zjazdu partii, ktéry odbyl sie
w kwietniu 2021 r. w Dreznie. Oficjalng jego wersje (210 stron), zatytulowang
»Niemcy. Ale normalnie”, opublikowano 20 maja 2021 r.

Priorytety polityki europejskiej

Istotng zmiang w poréwnaniu z poprzednimi programami AfD jest pojawie-
nie si¢ postulatu wyjscia Niemiec z Unii Europejskiej, co wywotalo w Niem-
czech wiele kontrowersji. Partia od poczatku istnienia byta bardzo krytyczna co do
tego, w jaki sposdb funkcjonuje UE, a zwlaszcza strefa euro. Zdaje sig, Ze o wpro-
wadzeniu tego postulatu zadecydowalo zarzadzanie kryzysowe, przyjete w czasie
pandemii, ktére w wielu miejscach programu wyborczego partii zostalo mocno
skrytykowane. Takze sugestie wyjscia Niemiec z UE uzasadniono sposobem po-
stepowania niemieckich elit politycznych w sprawach europejskich (,,Niestownos¢
tradycyjnych partii w odniesieniu do Euro i postepujaca centralizacja UE zagraza
przysztosci naszego kraju, a takze przyszlym generacjom”), ,,odwrotem od euro-
pejskich wartosci” oraz ,,cywilizacyjnym krokiem wstecz”. Krytykujac Unie, AfD
rysuje jej obraz jako superpanstwa, bedacego na dobrej drodze do ,,degeneracji
wlasnej idei zalozycielskiej”.

W ostatnich zdaniach rozdzialu poswigconego UE napisano: ,,Gwaltownosc,
z jaka w ostatnich latach przyspieszyla transformacja UE w kierunku super-
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panstwa z gospodarka planowa, przywiodla nas do przekonania, ze nasze
propozycje gruntownej reformy w tej Unii si¢ nie powioda” W zwiazku z tym
Niemcy powinny opusci¢ struktury unijne i zaja¢ sie budowa nowej, europejskiej
wspolnoty interesow.

Jednocze$nie w programie odnotowano, ze AfD opowiada si¢ za koncepcja
»Europy Ojczyzn’, rozumianej jako ,wspdlnota suwerennych panstw, wspolpracu-
jacych ze sobg w tych obszarach, ktdre dzigki kooperacji moga by¢ zorganizowane
lepiej. Zalicza si¢ do tego przede wszystkim wolny handel i sprawiedliwa konku-
rencja’. W nowym programie wyborczym partia podtrzymala swoj postulat odej-
$cia od wspoélnej waluty euro; mocno przeciwstawia si¢ takze uwspolnotowieniu
dtugow.

Relacje z aktorami zewnetrznymi

W programie wyborczym AfD wyraza zaniepokojenie faktem, ze stosunki
miedzynarodowe znajduja si¢ w okresie przetomu - przej$cia do multipolarnego
porzadku $wiatowego. W zwigzku z tym rozsadnym rozwigzaniem zdaje sie daze-
nie do uzyskania autonomii strategicznej ,,dla Niemiec i ich europejskich partne-
réw”. Niemcy powinny by¢ swiadome swojej odpowiedzialnej roli w calym tym
procesie. Zdaniem ugrupowania nie moze by¢ jednak mowy o powstaniu wspélnej
europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o partneréw pozaeuropejskich, AfD w swoim programie odno-
si si¢ przede wszystkim do Rosji, Stanow Zjednoczonych i Chin. Cho¢ USA
zostaly uznane za najwazniejszego partnera Niemiec, AfD nalega, aby w rela-
cjach z tym panstwem dazy¢ do rownorzednosci obu partnerow. Podkreslono
takze, ze nie do zaakceptowania sg amerykanskie sankcje wobec Niemiec, co
z pewnoscia dotyczy sankcji nalozonych wczesniej na projekt Nord Stream 2,
a zniesionych przez administracje¢ J. Bidena.

AfD w kilku miejscach programu podkresla konieczno$¢ nawiazania scislej-
szych relacji z Rosja, gdyz bez tego nie moze by¢ mowy o stabilnym systemie
europejskiego bezpieczenstwa. Apelujac o wzmocnienie roli Rosji w strukturach
bezpieczenstwa regionalnego, zaznaczono jednoczesnie koniecznos¢ ,uwzgled-
nienia interesoéw wszystkich panstw europejskich”, co biorac pod uwage dotych-
czasowe doswiadczenia, moze okaza¢ si¢ trudne w realizacji. W manifescie wy-
mieniono kilka dzialan wiodacych do odmrozenia stosunkow z Rosja: powrot
do regularnych rozméw w ramach Rady NATO-Rosja, wspolpraca w zakresie
kontroli zbrojen, zniesienie unijnych sankcji nalozonych na Rosje, aby umozliwi¢
zacie$nienie wspolpracy gospodarczej. ,,Dokonczenie prac i zainaugurowanie
Nord Stream 2 uwazamy za nieodzowne” - podkreslono.
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W odniesieniu do Chin zasugerowano, aby Niemcy $cislej wlaczyly sie w pro-
jekt nowego Jedwabnego Szlaku. Wspoétpraca z Chinami powinna by¢ jednak
uwarunkowana zapewnieniem réwnego traktowania i przestrzegania zasad fair
play. W programie sprzeciwiono si¢ wyprzedazy Chinom niemieckich i europej-
skich technologii.

Partia AfD stoi na stanowisku, ze nalezaloby kontynuowac wspotprace z Wiel-
ka Brytania, zakonczy¢ ja natomiast z Turcja. ,Postepujaca islamizacja Turcji budzi
obawy” - odnotowano w programie i zasugerowano, aby natychmiast przerwa¢ pro-
cedury akcesyjne. Jesli chodzi o region Batkanéw Zachodnich, odrzucono pomyst
rozszerzenia UE i opowiedziano si¢ w zamian za uprzywilejowanym partnerstwem.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

Pomimo ze AfD uznaje NATO, zaraz obok OBWE, za centralny element nie-
mieckiej strategii bezpieczenstwa, stwierdza jednoczesnie, ze NATO powinno
powrocic do roli zwiazku stricte obronnego. Nalezaloby takze ograniczy¢ misje
i zasieg stacjonowania wojsk NATO jedynie do obszaru panstw czlonkowskich.
Europejska flanka NATO powinna zosta¢ wzmocniona. W swoim programie AfD
opowiedziala sie takze za reforma ONZ i przyznaniem Niemcom stalego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa.

Partia opowiada si¢ takze za wzmocnieniem Bundeswehry, scedowaniem
wiekszych kompetencji na jej dowodcow i odwrdt od prywatyzacji i centralizacji
wojska. Ponowiono postulat przywrdcenia obowiazkowej stuzby wojskowej, ktéra
powinna by¢ jednak dostepna tylko dla etnicznych Niemcéw. AfD podkreslita po-
nadto, ze potrzebne jest takze wzmocnienie morale, a niemieckie wojsko powinno
tez troszczy¢ sie o swoje tradycje i o niemieckie wartosci (,,Bundeswehra musi zy¢
najlepszymi tradycjami niemieckiej historii wojskowej”).

Relacje z Polskag
W programie wyborczym AfD nie ma bezposredniego odniesienia do Polski.

Pojawia si¢ jedynie nastepujacy zapis: ,Popieramy starania Grupy Wyszehradzkiej
na rzecz ochrony europejskiej tozsamosci”

Whioski

+ AfD jest jedyna partia polityczna, ktora postuluje wyjécie Niemiec z UE.
Ugrupowanie nie widzi juz szans na reforme¢ wspdlnoty.
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« AfD opowiada si¢ za $cislejszym wlaczeniem Rosji do struktur bezpie-
czenstwa w Europie, a w stosunkach transatlantyckich za ,,réwnouprawnie-
niem” Niemiec i USA.

« Ugrupowanie uznaje NATO za centralny element niemieckiej strategii bez-
pieczenstwa, postuluje natomiast kilka zmian w sposobie jego funkcjono-
wania.

6. Die Linke
(Agata Katabunowska)

Program wyborczy Die Linke przyjeto podczas zjazdu partii, ktory odbyt sie
w dniach 19-20 czerwca 2021 r. Oficjalng jego wersje (168 stron), zatytulowana
»Czas dziala¢! Na rzecz socjalnego bezpieczenstwa, pokoju i sprawiedliwosci kli-
matycznej’, opublikowano 1 lipca 2021 r.

Priorytety polityki europejskiej

Program polityki zagranicznej Die Linke opiera si¢ na takich wartosciach, jak
pokoj i globalna sprawiedliwo$¢ spoteczna. Postulaty partii dotyczace wigkszosci
probleméw migdzynarodowych i globalnych sprowadzajg si¢ do apelowania o za-
konczenie wykorzystywania aktoréw slabszych i ubozszych przez tych silniej-
szych pod wzgledem zaréwno gospodarczym, jak i politycznym. W tej drugiej
kategorii mieszczg si¢ takze Unia Europejska oraz same Niemcy.

Przykladem projektu europejskiego, ktory nie urzeczywistnia wartosci wy-
znawanych przez Die Linke, jest Europejski Zielony Lad. Partia uwaza, ze za-
miast wprowadzac tego typu inicjatywy o watpliwym rezultacie, nalezatoby prze-
formulowac¢ caly system socjoekonomiczny, w jakim funkcjonuje UE. Chodzi
o to, aby dobrobyt szedl w parze ze sprawiedliwo$cia spoteczna, a przy okazji takze
z ochrong klimatu.

Die Linke chce zwigkszenia obcigzen podatkowych dla ,bogatych i koncer-
now”. Rozklad wydatkow z unijnego budzetu powinien zosta¢ gruntownie
zmieniony. Nalezaloby m.in. zwiekszy¢ §rodki na projekty wzmacniajace eko-
nomiczng i ekologiczng solidarnos¢ panstw czlonkowskich, nowa strategie prze-
myslowa czy rozbudowe infrastruktury publicznej w UE. Réwniez pandemia
COVID-19 wykazatla, jak wiele nieréwnosci narosto na osiach Wschdd-Zachéd
i Pétnoc-Potudnie, w czym - zdaniem partii - swoj udzial mialy takze Niem-
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cy (»,Niemiecka polityka niskich ptac i sukcesow eksportowych [osiaganych] za
wszelka ceng przyczynita sie do powstania kryzysu oraz wzmocnita nieréwnosci
i konkurencje wewnatrz UE”).

Die Linke apeluje o zmiane paradygmatu i ,,nowy start w Europie” (w tym
nowe traktaty europejskie), do ktorych impuls powinien nadawa¢ Berlin.
Jedna z glownych przyczyn krytyki istniejacego systemu unijnego jest fakt,
ze zostal on oparty na zasadach neoliberalizmu. Europe¢ nalezaloby uksztal-
towac w taki sposdb, aby stala sie bardziej ,,spoteczna, sprawiedliwa i ekologicz-
na”. Trzeba zmieni¢ sposéb funkcjonowania Europejskiego Banku Centralnego,
wzmocni¢ Parlament Europejski m.in. poprzez zagwarantowanie mu prawa
do wlasnej inicjatywy ustawodawczej, zwigkszy¢ transparentnos¢ Rady Euro-
pejskiej oraz rozszerzy¢ zakres wplywu inicjatyw i referendéw obywatelskich
na dziatanie UE. Die Linke opowiada si¢ takze za regularng weryfikacja stanu
ochrony praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach czlonkowskich,
surowym karaniem przypadkow tamania tych zasad oraz bezwarunkowsg ak-
ceptacja zasad demokratycznych przez panstwa kandydujace do czlonkostwa
w UE.

Die Linke chce takze daleko idacych zmian w polityce migracyjnej, m.in.
otwarcia wszystkich szlakow migracyjnych i koncentracji na zwalczaniu przy-
czyn uchodzstwa. Partia sprzeciwia si¢ wspolpracy z autorytarnymi rezimami,
»takiej jak nieludzki deal UE-Turcja czy porozumienie z libijskg strazg przybrzez-
ng (...) - nie s3 one czgscig rozwigzania, ale raczej czescia problemu”.

Relacje z aktorami zewnetrznymi

W programie wyborczym Die Linke nie sformulowano osobnych podrozdzia-
tow, ktére odnosilyby sie do poszczegolnych partneréow w polityce zagranicznej.
Wzmianki na temat Rosji, Stanéw Zjednoczonych czy Chin rozsiane sg w kilku
miejscach manifestu, nie s3 one rozbudowane i trudno na ich podstawie stwier-
dzi¢, jakie konkretne oczekiwania ma partia wobec tych kluczowych panstw.

Przykladowo w rozdziale dotyczacym rozbrojenia zauwazono, ze mamy
obecnie do czynienia z paralizem stosunkéw miedzynarodowych. Stany Zjed-
noczone i UE probuja zachowa¢ pozycje dominujaca w stosunku do Rosji
i Chin, co przypomina partii czasy zimnej wojny, ale jednoczesnie rodzi oba-
wy o eskalacje konfliktéw w przysztosci. Wszystkie strony podsycaja nastroje
poprzez zbrojenia, Die Linke opowiada si¢ za$ za rozwigzywaniem konfliktow
bez uzycia sity. Polityka zagraniczna powinna koncentrowac si¢ na promowa-
niu demokracji, obronie praw czlowieka i wspieraniu spoleczenstw obywa-
telskich, a nie ,,na stuzbie interesom gospodarczym i zawieraniu umoéw z dykta-
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torami” - dodano. Jak zaznaczono w preambule do programu, budowa nowego,
pokojowego systemu miedzynarodowego powinna jednak uwzglednia¢ zaréwno
Rosje, jak i Chiny.

Warto takze dodac, ze Die Linke w swoim programie wielokrotnie podkre-
$la konieczno$¢ okazania wsparcia dla globalnego Poludnia, wykorzystywane-
go - zdaniem partii - przez kraje bogatej PéInocy. Ma to miejsce zaréwno w tych
punktach manifestu, ktére odnosza sie do pandemii COVID-19, gdzie wskazywa-
no na potrzebe zapewnienia dostepu do wiedzy i innowacyjnosci dla ubozszych
panstw, czy w tych fragmentach, w ktérych mowa o zmianach klimatycznych, do
ktérych intensyfikacji doprowadza wykorzystywanie zasobéw globalnego Polu-
dnia (,kraje globalnego Poludnia sg najbardziej zagrozone skutkami zmian kli-
matu i Srodowiska naturalnego, a jednocze$nie najmniej za nie odpowiedzialne”).
Partia apeluje m.in. o0 wzmocnienie roli panstw ubozszych w organizacjach i gre-
miach miedzynarodowych.

Polityka bezpieczenstwa i obrony

Wychodzac z zalozenia, ze ,kazda bron znajdzie swoja wojne”, partia opo-
wiada si¢ za rozbrojeniem, zwlaszcza nuklearnym, oraz zakazem produkcji
i eksportu broni. Die Linke jest przeciwna stosowaniu dronéw wojskowych,
a takze koncepcji wydatkowania 2% PKB na obronnos¢. Opowiada sie za
wzmocnieniem ,,cywilnych sposobéw rozwigzywania konfliktow”.

Uwazajac NATO za ,relikt zimnowojenny”, Die Linke postuluje jego roz-
wiazanie, a jezeli byloby to niemozliwe, to przynajmniej opuszczenie struk-
tur natowskich przez Niemcy. NATO nalezaloby zastapic ,,zbiorowym systemem
bezpieczenstwa z udziatem Rosji, ktorego nadrzednym celem powinno by¢ roz-
brojenie”.

Nalezy tez zmieni¢ niemiecka koncepcje obronna. Z armii angazujacej sie
w wielu zakatkach §wiata, Bundeswehra powinna przej$¢ w tryb armii stricte de-
fensywnej. Jej nadmierna rozbudowa stuzy - zdaniem partii - nie pokojowi i bez-
pieczenstwu, ale przede wszystkim portfelom duzych koncernéw zbrojeniowych.
Sporo miejsca w manife$cie partii poswiecono takze wykazaniu negatywnych
aspektoéw zaangazowania wojsk migdzynarodowych - w tym niemieckich - w ta-
kich krajach, jak Afganistan. Zaapelowano o wycofanie Bundeswehry z wszelkich
misji zagranicznych (w tym szkoleniowych) i o niepodejmowanie nowych. Zaosz-
czedzone w ten sposob srodki partia chcialaby zainwestowa¢ m.in. w programy
stuzace budowaniu pokoju. Zasada ograniczenia zbrojen powinna obja¢ réwniez
UE - partia opowiada si¢ m.in. za rozwigzaniem europejskiego funduszu obronne-
go czy tez zakonczeniem inicjatyw takich jak PESCO.
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Die Linke, w przeciwienstwie do wiekszosci niemieckich ugrupowan, nie
oczekuje przyznania Niemcom stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Pragnie raczej reformy ONZ w taki sposdb, aby ja zdemokratyzowaé, wzmocnié
Zgromadzenie Ogoélne i te gremia Narodéw Zjednoczonych, ktére odpowiadajg za
dobrostan panstw Poludnia.

Relacje z Polska

Polska w programie wyborczym Die Linke zostaje wspomniana dwa razy:
najpierw w odniesieniu do praw kobiet (,,Czy to w Brazylii, czy w Polsce, Indiach
czy Nigerii, Niemczech czy Irlandii, kobiety wychodzg na ulice po swoje prawa.
Pietnujg przemoc wobec kobiet, kloca si¢ o swoje prawo do aborcji i wystepuja
przeciwko rasizmowi”); drugi raz w odniesieniu do zbrodni nazistowskich ,,na
narodach Europy - przede wszystkim na Polakach i narodach ZSRR”.

Whioski

« Program partii Die Linke nie zawiera konkretnych postulatow dotycza-
cych postepowania z poszczegdlnymi partnerami miedzynarodowymi.
Jest on raczej ukierunkowany na szerzenie pokoju i globalnej sprawie-
dliwosci we wszystkich obszarach, od globalnego handlu az po ochrong
klimatu.

« W programie wyborczym Die Linke poddaje ostrej krytyce kilka projektow
europejskich, m.in. Zielony Lad, nowy pakt migracyjny czy sposéb prze-
zwycigzania kryzysu wywolanego pandemia COVID-19. Apeluje o wpro-
wadzenie licznych zmian w zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej,
majacych na celu demokratyzacje, a takze wzmocnienie sprawiedliwosci
spolecznej i ochrony praw obywatelskich, nie wykluczajac przy tym zmian
traktatowych.

« Die Linke jest ugrupowaniem pacyfistycznym. Opowiada si¢ za rozbroje-
niem, likwidacja NATO i zachowaniem jedynie niewielkiej, stricte defen-
sywnej armii w samych Niemczech.
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